ORGANIZACION NACIONAL INDIGENA DE COLOMBIA
ONIC
NIT. 860.521.808-1

Informe Ejecutivo sobre el contexto y las afectaciones a los derechos de
los Pueblos Indigenas dentro del Paro y Minga Nacional en Colombia

Presentado a la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) por:

ORGANIZACION NACIONAL INDiGENA DE COLOMBIA -ONIC

Bogot3, D.C. - Colombia, Junio 10 de 2021

Calle 12B No. 4-38 Teléfonos: 284 2168 — 284 6815 Fax: 284 3465
E-mail: onic@onic.org.co pagina Web: www.onic.org.co  Bogota D.C - Colombia



ORGANIZACION NACIONAL INDIGENA DE COLOMBIA
ONIC
NIT. 860.521.808-1

Informe Ejecutivo sobre el contexto y las afectaciones a los derechos de los Pueblos
Indigenas dentro del Paro y Minga Nacional en Colombia

PRESENTACION

En el marco de la visita de trabajo de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) a
Colombia (8 a 10 de junio), con el propdsito de observar la situacién de derechos humanos en el
marco de las protestas iniciadas el 28 de abril, la Organizacién Nacional Indigena de Colombia -
ONIC presenta a la Comision el informe ejecutivo sobre el contexto y las afectaciones a los derechos
de los Pueblos y Naciones Indigenas del pais en el marco del Paro y la Minga Nacional.

El informe contiene tres acapites principalmente: contexto - antecedentes; hechos relevantes
relacionados con las afectaciones a los derechos de los Pueblos Indigenas; solicitudes y
recomendaciones a la Comision.

1. CONTEXTO - ANTECEDENTES

En Colombia, el Paro Nacional fue convocado nuevamente para el 28 de abril del afio en curso y ese
“nuevamente”, significa tener presente el proceso de Paro Nacional iniciado en noviembre de 2019,
por cuanto los hechos que ahora se denuncian, permiten evidenciar una continuidad en el tipo de
respuesta y manejo que el Gobierno Nacional ha dado a la protesta social en el pais durante todo su
periodo y que como Pueblos y Naciones Indigenas hemos venido rechazando desde otrora y
definimos como “tratamiento militar y de guerra” al ejercicio de un derecho fundamental
establecido en el Articulo 37 de la Constitucion Politica de 1991; dicho tratamiento esta basado en
la Doctrina de Seguridad Militar de las Fuerzas Armadas Colombianas, segun la cual se considera a
los ciudadanos y ciudadanas que disentimos y nos oponemos al Gobierno, como posibles “enemigos
Internos”!, concepcion de la cual han sido victimas nuestras Autoridades Indigenas propias, la
Guardia Indigena y la Minga.

<+ Del Paro Nacional de 2019 al Paro de 2021, mayor descontento social y mayor
respuesta militar

En noviembre de 2019, la convocatoria se hizo contra el llamado “paquetazo” del Gobierno del
Presidente Ivan Duque Marquez, refiriéndose a una serie de proyectos que afectarian el régimen de
pensiones, la jornada laboral y el salario para los jovenes, al querer imponer una modalidad de
contratos por horas; el 21 de noviembre de 2019 las movilizaciones, marchas y plantones fueron

1Ver https://colombiaplural.com/la-doctrina-siniestra/
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multitudinarios y ademas de acoger estas exigencias, los manifestantes en las principales ciudades
agitaron otras tres grandes consignas: el rechazo al asesinato de lideres, lideresas y defensores de
derechos humanos y en ese grupo, especialmente los relacionados con los pueblos indigenas y
los/las reincorporados de las FARC que -bajo el gobierno de Duque- han sido los dos grupos mas
afectados por el ataque de los actores armados ilegales y legales; en segundo lugar, el tema de la
educacién, porque los manifestantes, muchos de ellos jovenes estudiantes estaban reclamando el
incumplimiento de los acuerdos que habian sido firmados por el gobierno en el marco del paro
estudiantil de 2018 y finalmente, el cumplimiento del Acuerdo de Paz suscrito en 2016.

Al final de la jornada, en Bogota, Cali, Medellin y Bucaramanga se presentaron fuertes
enfrentamientos con el Escuadréon Mévil Antidisturbios (ESMAD), que actué con exceso de fuerza,
registrandose varios casos de brutalidad policial; el presidente Ivan Duque decret6 el toque de
queda y la ciudadania respondi6é con un CACEROLAZO histérico, que fue reconocido en todos los
medios nacionales e internacionales como un rechazo general al Gobierno que para ese momento,
valga decir, tenia su mas bajo indice de popularidad.

Los dias siguientes se repitieron las movilizaciones masivas dia por dia, especialmente en Bogot3,
siempre con la misma respuesta del Gobierno: usar la fuerza publica aplicando protocolos en los
que la fase de disuasiéon o didlogo realmente estd marcada desde el primer momento con la
presencia amenazante del ESMAD, lo que termina generando condiciones para la confrontacién
desigual, que en ese afio desencadenaron la muerte del estudiante Dylan Cruz, acaecida el 25 de
noviembre de 2019, a causa de un proyectil de perdigones que disparé un policia contra Dylan.

Las denuncias a través de videos, en ese momento como ahora, terminaron por generar un rechazo
generalizado a la brutalidad policial, colocando en el centro de las reivindicaciones el desmonte del
ESMAD, exigencia que ya tenia un amplio respaldo, especialmente después del asesinato, a manos
de tres policias del abogado Javier Ordofiez, acontecida el 9 de septiembre de 2020 en Bogota, que
gener una ola de indignacidn entre el 10 y 11 de septiembre, en el que fueron quemados varios
Centros de Atencion Inmediata (CAI) de la Policia Nacional, espacios que se convirtieron en el
simbolo de la impunidad, la brutalidad policial y la corrupcién; en estas protestas murieron 10
personas civiles, muchos de ellos por la actuacién de esta fuerza. Meses antes, el pais recibia la
noticia generada por la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) que triplicaba la cifra de los llamados
“falsos positivos” a 6.402 victimas, una gran parte de ellas cometidas durante el gobierno de Alvaro
Uribe Veléz.

En el corolario del Paro de 2019, el Gobierno habilitdé unas mesas de diadlogo, en las cuales
participaron, entre otros, los sectores convocantes de la jornada inicial aglutinados en el Comité
Nacional de Paro, buscando acuerdos sobre los puntos del llamado Pliego de Emergencia2 radicado
el 19 de junio de 2020 al Presidente de la Republica, pero las reivindicaciones de caracter
democratico, especialmente relacionados con la brutalidad policial, el desmonte del ESMAD, la

2Ver https://www.sur.org.co/un-pliego-de-emergencia-en-el-periodo-de-pandemia/?pdf=16170
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reforma a las Fuerzas Armadas, el rechazo al Cddigo de Seguridad Interior asi como la investigacion
y el castigo a los policias implicados en los abusos de la fuerza y los asesinatos de civiles durante las
jornadas de paro, no sélo fueron desestimadas por el Gobierno, sino que terminaron creando una
tension entre los sectores que acudieron a las mesas de didlogo y los que no.

El Paro de 2019 contintio desarrolldindose a través de multiples movilizaciones y formas de
protesta hasta diciembre de ese afio, se habia retomado la convocatoria para la movilizacién para
febrero de 2020, pero lleg6 la pandemia y la cuarentena, y estos procesos en curso quedaron en el
limbo, con el agravante que el Gobierno comenzd a incumplir los pocos acuerdos hechos en las
mesas de didlogo.

De manera que la nueva convocatoria al Paro Nacional para el 28 de abril de 2021, bajo la consigna
de rechazar y promover el retiro de la Reforma Tributaria, asi como de la reforma pensional y a la
salud, lo que hace es retomar el proceso de lucha contra el Gobierno de Ivan Duque que ya habia
comenzado en 2019, ahora con nuevas razones por el mal manejo de la pandemia que evidencié la
crisis social y de la salud publica, ademas de multiples y escandalosas noticias de corrupcion, y
manejo nepotista en el nombramiento de cargos y en la reparticion de contratos, practicas mal
llamadas en el contexto colombiano como “mermelada”.

La respuesta a la convocatoria fue multitudinaria, ahora ya no sélo se movilizaron las principales
ciudades, hubo manifestaciones en el pais y también en otros paises y continentes.

Para el caso de los pueblos indigenas, es preciso sefialar que desde el 21 de abril, el pueblo Nasa y
Embera ya se encontraban movilizados en Minga hacia adentro, decisién tomada después del
asesinato de la gobernadora indigena del Resguardo La Laguna, Siberia (Caloto ,Cauca) y los
hermanos Sikuani del departamento del Meta ya habian iniciado su Unuma (Minga) en protesta
contra la explotacién petrolera en sus territorios y especificamente, el incumplimiento sistematico
de los acuerdos y la violacidn del derecho fundamental a la Consulta Previa.

Un primer monitoreo de la movilizacién indigena en el pais, entre el 28 de abril y el 15 de mayo de
2021, realizado a través del Sistema de Monitoreo Territorial (SMT) de la ONIC, permitié establecer
que se desarrollaron en ese rango de tiempo 101 puntos de movilizacion indigena en 98
municipios y 29 departamentos del pais; en un segundo corte de monitoreo entre el 16 y el 21
de mayo, se encontraron activos 53 puntos de movilizacidn, en 56 municipios distribuidos asi: 22
puntos de resistencia, 28 movilizaciones y 3 asambleas permanentes. El ultimo barrido del
monitoreo nos permite referenciar que la movilizacidon indigena se hizo presente por lo menos en
114 municipios del pais, y se presentaron afectaciones a los pueblos y comunidades indigenas en 26
de estos. (Ver Mapa)

Calle 12B No. 4-38 Teléfonos: 284 2168 — 284 6815 Fax: 284 3465 4
E-mail: onic@onic.org.co pagina Web: www.onic.org.co  Bogota D.C - Colombia



ORGANIZACION NACIONAL INDIGENA DE COLOMBIA
ONIC
NIT. 860.521.808-1

A ( B
S " Afectaciones a la Minga Indigena
T N ‘ Qi __Nacional en el marco del Paro
f b A A Nacional: Por la Vida, la Paz, el Buen
O V2 . 1 vivir y la Unidad del Pueblo
; 3 Colombiano
st W (Junio 9 de 2021)
. . ‘
A
A .
.!gnnemchami o
p- :
‘A &merachami 7%
: Agfberacmmi A N )
Axbera Chami oy = %;"vl:d
A
« Akl p

il A
&w ’
bera[haml

asa
lasa-Yaftacona-Inga

.

( §

@f&e
— L
Convenciones

% 26 Puntos con 238 Afectaciones DDHH
4 Puntos Movilizacién Indigena

esguardos Indigenas

114 Municipios con Movilizacién Indigena

=

Elaboro: Consejeria Mayor - Equipo de poblacion ONIC.
Fuentes: Reportes de las Organizaciones a los Equipo de Comunicaciones y SMT-ONIC
Cartografiemos el paro: https://umap.openstreetmap.fr/es/map/cartografiemos-el-
paro_604034#6/6.676/-71.455

_

Calle 12B No. 4-38 Teléfonos: 284 2168 — 284 6815 Fax: 284 3465
E-mail: onic@onic.org.co pagina Web: www.onic.org.co  Bogota D.C - Colombia



ORGANIZACION NACIONAL INDIGENA DE COLOMBIA
ONIC
NIT. 860.521.808-1

La Minga, en el marco de los acuerdos establecidos con el Gobierno en el Resguardo Nasa Embera
Chami, Corregimiento de La Delfina (Buenaventura, Valle del Cauca) en abril de 2019, fue
reconocida como un ejercicio legitimo de participacion politica de los Pueblos y Naciones Indigenas
de Colombia, en calidad de sujetos colectivos de derechos; de esa manera, también quedé
establecido en nuestra Ley de Gobierno Propio Pacto para Volver al Origen: “(...) En su prdctica y
dindmica entreteje al conjunto de los miembros de los pueblos, alli todas las manos, todos los pies,
todos los corazones y las mentes, se encuentran reconociendo el valor superior del bien colectivo, del
interés general, de la preservacion de la vida y de la defensa de los derechos para las generaciones
venideras”3

El pueblo Misak durante la gesta social que se ha movilizado desde el 2019, ha liderado el proceso
de recuperacién y dignificacién de la memoria histérica de los pueblos indigenas, a través del
derrumbamiento de las estatuas de Sebastian de Belalcazar y Gonzalo Jiménez de Quesada,
invasores que simbolizan el genocidio contra los pueblos originarios y que al estar erigidos en sitios
sagrados o publicos en las principales ciudades del pais, contindan revictimizando y manteniendo
esa memoria de la violencia que desde hace 528 afios se ejerce contra los pueblos. La decision de
derrumbarlas dentro de las jornadas del Paro Nacional del 2019 y 2021 y hacerles un juicio
histérico, ha permitido que siglos de silencio y ocultamiento de la verdad histérica sobre los
infaustos acontecimientos de la invasion espafola al Abya Yala, sean en este momento parte de la
opiniéon publica. Como respuesta a estos hechos el pueblo Misak estd siendo sefialado,
estigmatizado y criminalizado. (Ver informe Pueblo Misak)

La participacién de los pueblos y naciones indigenas, se ha caracterizado por un fuerte liderazgo de
la Guardia Indigena en la movilizacién que se desarrolla sobre las vias, puntos de resistencia y
plazas publicas, en diferentes lugares del pais, garantizando los corredores de vida y/o
humanitarios tal como ha sucedido en el caso de los departamentos de Huila, Risaralda, Caldas,
Valle del Cauca, Cauca, Caquetd, Narifio y Arauca; la solidaridad con los sectores movilizados a
través del acompafiamiento a los puntos de resistencia en Cali y Bogota, y por la apertura al didlogo
con los mandatarios locales y regionales, asi como el insistente llamado al Gobierno Nacional para
que garantice la protesta social y posibilite verdaderos escenarios de participacion y didlogo, con
miras a resolver las exigencias de los pliegos en curso y de la Agenda Indigena, en la que se
destacan los puntos para el cumplimiento de acuerdos previamente suscritos con el gobierno
nacional, la defensa y garantia del derecho fundamental a la Consulta Previa, Libre e Informada, la
implementacién del Capitulo Etnico y en general del Acuerdo Final de Paz, y el respeto a los
territorios y a la autonomia en el ejercicio del gobierno propio, especialmente como autoridades
ambientales.

3 MANDATO 36. SOBRE LA MINGA Y LAS GUARDIAS INDIGENAS. Ley de Gobierno Propio, Pacto para Volver al Origen. Ver
https://www.onic.org.co/comunicados-onic/4204-todos-y-todas-somos-onic-ley-de-gobierno-propio-un-pacto-para-

volver-al-origen

Calle 12B No. 4-38 Teléfonos: 284 2168 — 284 6815 Fax: 284 3465 6
E-mail: onic@onic.org.co pagina Web: www.onic.org.co  Bogota D.C - Colombia



ORGANIZACION NACIONAL INDIGENA DE COLOMBIA
ONIC
NIT. 860.521.808-1

Es importante destacar que acorde con la cosmovision de los Pueblos Indigenas, la participacién en
el marco de la Minga y las acciones de movilizaciéon adelantadas para la reivindicaciéon de nuestros
derechos, han estado bajo la orientacién espiritual de las Autoridades, Mayores (as), Sabios (as),
teniendo como horizonte también la recuperacién de la armonia y defensa de los territorio, a través
de las practicas culturales y ancestrales, como los pagamentos realizados por el Pueblo Kankuamo
en defensa del Cerro Minakalwa o Hurtado, de la ciudad de Valledupar, que hace parte de su
territorio ancestral.

De estas multiples maneras, y orientados por la defensa de la vida, el territorio, la Paz, el Buen Vivir
de los Pueblos Indigenas y todos los colombianos como objetivos, los pueblos originarios han
participado activamente durante los 42 dias de la Minga en el Paro Nacional.

% Un coctel explosivo: militarizacion, estigmatizacion, criminalizacion y exacerbacion
del racismo y los discursos de odio

El 28 de abril hacia las 8:00 p.m., en el primer dia del Paro, la Campafa Defender La Libertad
informaba a través del Boletin No. 3 lo siguiente:

“e 49 personas heridas; e« 4 personas presuntamente fallecidas, de las cuales 3 fueron en Cali y 1 en
Neiva (Hechos en proceso de esclarecimiento); » 73 personas detenidas en las ciudades de Bogotd, Cali,
Yopal, Neiva, Ibagué, Pasto, Villavicencio y Barranquilla; « 14 allanamientos, los cuales se encuentran
en proceso de esclarecimiento; Al menos 10 agresiones a defensoras de derechos humanos; * Al
menos 78 denuncias de violencia policial con especial cantidad en Bogotd” y a través de nuestra
pagina web, la ONIC emitia el 29 de abril, un comunicado rechazando la militarizacién del
Resguardo Nasa Embera Chami en La Delfina, Valle del Cauca 4.

De manera que un dia después de iniciado el Paro no hubo de parte del Gobierno ninguna intencién
de darle salida a la protesta social a través del didlogo y asi se mantuvo hasta el dia 5 de mayo
pasado, fecha en la que llam¢ al Didlogo Social con actores e interlocutores ajenos al paro nacional y
en la que se retir6 formalmente el proyecto de Reforma Tributaria presentado por el gobierno en
cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; para ese momento desde diferentes sectores
de la sociedad se denunciaba la falta de empatia y reconocimiento del Gobierno sobre el verdadero
alcance la protesta social y muy especialmente de las motivaciones de los jévenes, cuya resistencia
se simboliz6 en la Primera Linea.

El 4,6 y 11 de mayo, desde la ONIC emitimos comunicados alertando, denunciando y rechazando el
tratamiento militar, los abusos de la policia, asi como el asesinato de manifestantes, las detenciones
arbitrarias y la creciente estigmatizacion de la protesta, esta ultima dindmica finalmente terminé

4 Ver https://www.onic.org.co/comunicados-onic/4211-desde-onic-rechazamos-la-militarizacion-del-resguardo-nasa-
embera-chami-en-la-delfina-valle-del-cauca-exigimos-respeto-a-los-territorios-indigenas-y-al-ejercicio-legitimo-del-

gobierno-propio
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creando las condiciones para que el 10 de mayo, civiles armados atacaran la Minga Indigena, lo que
conllevé a la Asamblea Nacional de Autoridades Indigenas de la ONIC a pronunciarse el dia 11 de
mayo, ‘rechazando el nefasto tratamiento de guerra que el gobierno de Ivdn Duque le ha dado a la
protesta social, el cual ha colocado en riesgo la vida de hermanos y hermanas mingueros en el Valle
del Cauca, favoreciendo una creciente criminalizacion y estigmatizacion al movimiento indigena”.5 El
19 de mayo hicimos publica una accién urgente por los hechos que se presentaron en contra de las
comunidades indigenas de los municipios de Yumbo y Ginebra, en el departamento del Valle del
Caucay de estigmatizacion de la Minga indigena en el Departamento de Antioquia.¢

Finalmente el 19 y 29 de mayo emitimos comunicados exigiendo al Gobierno de Duque parar la
masacre, retirar la orden de Asistencia Militar y derogar el Decreto 575 de 2021, por considerarlo
inconstitucional y lesivo de derechos fundamentales protegidos por la Constitucién Politica de
1991, normas internas y tratados internacionales ratificados por Colombia. Durante los 42 dias, la
ONIC ha mantenido a través de sus redes sociales un monitoreo permanente sobre la movilizaciéon
de los pueblos indigenas, en los 235 tuits publicados de la cuenta @ONIC_Colombia se han
visibilizado las diferentes acciones de movilizacién de los Pueblos Indigenas en el pais, asi mismo,
varios de estos tuits han sido de ALERTAS TEMPRANAS y DENUNCIAS frente a las vulneraciones y
afectaciones de los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas en el marco de las movilizaciones.

Desde el 28 de abril y hasta el 10 de junio, la cuenta de twitter de ONIC se ha posicionado como
fuente de informacidn, visibilizaciéon y denuncia en el marco de la Minga y el Paro Nacional, se ha
fortalecido la generaciéon y emision de informacién logrando frenar en cierta medida la
desinformacién por parte de los medios hegemoénicos y contrarestando el racismo y la
discriminacion que se ha incrementado en este tiempo.

Con relacién a las declaraciones discriminatorias y racistas del Gobierno Nacional asi como del
gobierno departamental del Valle del Cauca y del mandatario local de Calij, en la que califican a la
Minga y a los Mingueros como vandalos y les ordenan volver a sus resguardos y territorios,
impidiendo con el apoyo de la la fuerza publica su libre circulaciéon y movilidad en los territorios,
todo ello acompafiado de una serie de declaraciones del jefe del partido de gobierno, sefior ex
Senador de la Republica Alvaro Uribe Vélez’ y de otros miembros del partido Centro Democratico,
es importante seflalar que terminan haciendo un uso perverso y discriminatorio del enfoque
diferencial ademas de exacerbar el racismo estructural y la polarizacién social en una regién como
el suroccidente, en la que los territorios indigenas se encuentran en un alto grado de vulnerabilidad
por la disputa de actores ilegales y legales.

5 Ver https://www.onic.org.co/comunicados-onic/4255-pronunciamiento-asamblea-nacional-de-autoridades-indigenas-
de-la-onic-el-paro-continua-a-fortalecer-la-minga-nacional-en-todo-el-pais-duque-detenga-ya-la-masacre
6 Ver https://www.onic.org.co/comunicados-onic/4278-denuncia-publica-y-alerta-urgente-por-inminente-riesgo-contra-
la-vida-seguridad-integridad-y-pervivencia-de-los-pueblos-indigenas-del-valle-del-cauca-y-antioquia

7 Ver https://twitter.com/ONIC_Colombia/status/1389994448466108422
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El conjunto de los enunciados por parte del General del Ejército, Eduardo Enrique Zapateiro a cargo
de la implementacion del despliegue militar en Cali, del Ministro de Defensa Nacional y del Fiscal
General de la Nacion en el que afirmaban que detras del Paro se encontraban actores armadoss8
como las disidencias, el ELN, el movimiento bolivariano e incluso con el apoyo de los grandes
medios, afirmando la intervencién de Venezuela y Rusia, asi como de politicos opositores al
gobierno en los hechos relacionados con los disturbios, con fines de desestabilizar al pais,
evidenciaron una vez mas la implementacion de la doctrina de seguridad basada en el “enemigo
interno” como artilugio para justificar la represion y el abuso de la fuerza, no obstante, la realidad
del estallido social que ha caracterizado la protesta poco a poco ha ido desvirtuando esas
afirmaciones.

Adicionalmente, el abordaje de los medios masivos a estos discursos ha servido de caja de
resonancia y en algunos casos, de desinformacién sobre las razones histdricas y de hondo calado
que entrafia el Paro y la Minga Nacional y el descontento social generalizado en un pais cada vez
mas empobrecido, con escalamiento de la violencia sociopolitica y cuya crisis econémica y social se
ha agudizado como consecuencia de la pandemia y las politicas gubernamentales.

En el marco del Paro y la Minga Nacional, los pueblos indigenas también hemos sido victimas de las
acciones del Gobierno Nacional tendientes a dividir y debilitar la autonomia, el gobierno propio y
las estructuras / autoridades legitimas de los Pueblos Indigenas, como es el desconocimiento del
Consejo Territorial de Cabildos (CTC) de la Sierra Nevada de Santa Marta, en la reciente visita (5 de
junio) del Presidente de la Republica, en la cual anunci6 el proyecto de restauraciéon ecolégica para
la siembra de 180 millones de arboles, en la cual el CTC no participd, ni las autoridades de los 4
pueblos indigenas de la Sierra Nevada.

% El tratamiento de guerra a la protesta social agrava aun mas las diferentes
vulneraciones a los derechos que veniamos viviendo los Pueblos y Naciones
Indigenas bajo el Gobierno de Ivan Duque

Entendemos que este informe debe centrarse en los hechos de vulneracién de derechos humanos
relacionados con el Paro Nacional iniciado el 28 de abril pasado, no obstante, para el caso de los
Pueblos Indigenas consideramos necesario y pertinente sefialar que el manejo que el Gobierno
Nacional le ha dado a la movilizacidn, a la Minga y a la Guardia Indigena, agrava la vulnerabilidad
en la que se encuentran nuestras autoridades, lideres, lideresas, dirigentes y comunidades en
diferentes territorios en los cuales se libra una disputa entre actores ilegales y legales; por otra
parte, queremos manifestar nuestra preocupaciéon por las amenazas que de manera directa en el
marco del Paro, han realizado los grupos armados ilegales en contra de nuestras autoridades y
organizaciones indigenas, asi como los lamentables hechos que le han costado la vida a los jévenes

8 Ver https://www.elcolombiano.com/colombia/disidencias-eln-y-movimiento-bolivariano-tras-vandalismo-en-marchas-
mindefensa-EE14987223
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indigenas Jhon Alexander Yotengo Chaguendo, del Pueblo Nasa y 21 afios de edad y Sebastian
Jacanamijoy, de Pueblo Inga y 18 anos de edad, acaecidos en medio de la protesta social, como
también los hechos sucedidos el viernes 4 de junio en el municipio de Santander de Quilichao
(Cauca), en los que fue herida de gravedad y posteriormente fallecid, la comunicadora de la
Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca (ACIN), Beatriz Cano, a Aleida Perafan de 54
afios y Juan David Giiegiie de 21, quien ademas fungia como autoridad del resguardo de Munchique
Los Tigres, al igual que el asesinato de la profesora y autoridad ancestral Argenis Yatacué, junto con
su compafiero Marcelino Yatacué Ipia en Corinto, Cauca, el dia miércoles 13 de Junio.

En esa direccidon, planteamos los impactos que la estigmatizacién y escalonamiento de la
conflictividad social y politica pueden generar, afectando ain mas los derechos fundamentales a la
vida, al territorio, a la autonomia y el gobierno propio de los Pueblos Indigenas, especialmente, de
aquellos que participaron con mayor capacidad de resistencia en el Paro Nacional.

2. HECHOS RELEVANTES RELACIONADOS CON LAS AFECTACIONES A LOS
DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN EL MARCO DEL PARO Y MINGA
NACIONAL, INICIADO EL 28 DE ABRIL DE 2021

Con el fin de demostrar a la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos (en adelante La
Comision), las afectaciones de Derechos Humanos que se han venido presentando en Colombia en
el marco de la protesta social iniciada el 28 de abril de 2021, nos permitimos sefalar una serie de
eventos que se configuran como graves a la luz del Derecho Internacional, la Convencién Americana
de Derechos Humanos y la Constitucion Politica de Colombia.

Como se ha dicho, el ejercicio del derecho a la protesta, como manifestaciéon del derecho a la
libertad de expresion se ha desarrollado por parte de las comunidades indigenas y la Guardia como
expresion de gobierno propio para el cuidado de la vida y el control territorial, de manera pacifica
sin alteraciones al orden publico. En gran medida, nosotros los Pueblos y Naciones Indigenas nos
hemos movilizado en las ciudades y en las principales vias y carreteras del pais con el fin de ser
escuchados por el Gobierno Nacional, a pesar de bloqueos, hemos tenido participacion en las mesas
de didlogo con alcaldes, gobernadores y acompafiamiento de la Defensoria del Pueblo, Procuraduria
General de la Nacion y Organizaciéon de las Naciones Unidas para garantizar corredores
humanitarios que permitan el abastecimiento de viveres, combustible y misién médica®.

A pesar de la naturaleza pacifica de nuestra movilizacién en el territorio nacional, ha sido de
publico conocimiento que en algunas ciudades se presentaron situaciones de alteracién del orden

9 Ver. https://piendanotas.wordpress.com/2021/05/04 /se-logra-corredor-humanitario-en-el-cauca-gracias-a-
organizaciones-defensoria-gobernacion-e-institucionalidad/;
https://twitter.com/defensoriacol /status/1392843860406063105?s=12;
https://twitter.com/defensoriacol /status/1395151228498325508?s=12
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publico. La Policia Nacional en uso de sus facultades intervino, en muchos casos, de manera
arbitraria y haciendo uso desproporcionado de la fuerza, tal como lo han reconocido diferentes
entidades y organismos internacionales y diversos medios de comunicacion internacional a punto
de que la Comisidn y la Comunidad Europa emitieran un llamado al cese de la violencia y al didlogo
entre la ciudadania movilizada y el Gobierno colombiano.

Asi mismo, durante el ejercicio de la protesta pacifica, hemos sido objeto de represiéon excesiva por
parte de la Policia Nacional y el ESMAD sin justificacién y con nulas garantias el acercamiento para
un didlogo efectivo. A esta situacion se une el hecho de que por orden presidencial, la Policia cuenta
con acompafiamiento militar para atender una protesta social en contextos principalmente
urbanos!0.

Como resultado de los documentados excesos de la Fuerza Publica y su impulso por parte de la
Presidencia de la Republica, de acuerdo al registro del Observatorio de Derechos Humanos de la
Consejeria de Derechos de los Pueblos Indigenas, Derechos Humanos y Paz de 1a ONIC (Ver Anexo),
a la fecha los pueblos indigenas hemos sufrido al menos dos (2) homicidios relacionados
directamente con la respuesta del Estado a la protesta social, segin informacién allegada a la ONIC,
dichos homicidios ocurridos en Yumbo y Cali en el departamento del Valle del Cauca se dieron por
arma de fuego en el ejercicio de dispersion de la Policia a la reunién pacifica donde participaban
miembros de la guardia indigena, sus autoridades junto con grupos de campesinos, camioneros,
estudiantes y demas ciudadanos.

La circunstancia de muertes por arma de fuego crea ademdas un escenario de alto riesgo a la
integridad fisica y cultural de quienes protestamos en los espacios publicos, hemos llamado la
atencidn de atentados a nuestra minga en Cali y otras ciudades donde ciudadanos vestidos de civil
accionan armas de fuego contra nuestra humanidad y bajo la aquiescencia de la Policia Nacionall?,
no se cuenta con precision sobre la identidad de los sujetos que activan las armas de fuego; pero la
gravedad radica en la tolerancia de los agentes del Estado y un discurso ausente y a veces timido
del Presidente que no rechaza estos hechos.

Asi mismo, los 6rganos de control penal y disciplinario como lo son la Fiscalia General de la Nacién
y la Procuraduria General de la Nacién en su orden, tampoco se han pronunciado con la debida

10 Vid. Decreto 575 de 2021. En linea:
[https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20575%20DEL%2028%20DE%20MAY0%20DE%
202021.pdf]

11Ver. [https://www.infobae.com/america/colombia/2021/05/09/terror-en-jamundi-graban-a-varios-civiles-armados-
amenazando-y-disparando-contra-la-guardia-indigena/|; Noticias Uno. Dos videos evidenciarian dudosa conducta de
policias, unos de civil, en crisis de Cali. 9 de mayo de 2021. [https://www.noticiasuno.com/nacional/en-examen-de-
videos-en-cali-encontramos-varias-camionetas-blancas-desde-donde-pistoleros-disparan-a-la-gente/];
[https://www.noticiasuno.com/nacional /dos-videos-evidenciarian-dudosa-conducta-de-policias-unos-de-civil-en-crisis-

de-cali/]
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contundencia y acorde a su funcién legal y constitucional que evidencia al menos un llamado
institucional para que los funcionarios publicos respondan a sus obligaciones legales y
constitucionales con el fin de proteger nuestra vida e integridad, por el contrario las alocuciones
publicas de estas entidades se concentran en rechazar los actos vandalicos de los pocos que
aprovechan las circunstancias.

De igual manera, hemos recibido por parte de la Fiscalia General de la Nacién, un discurso
temerario donde se amenaza a quienes participamos en la protesta de ser delincuentes sujetos a la
persecucion penal, esta criminalizacion se analizard mas adelante.

A los 2 homicidios en el marco de la protesta social, se suman 3 agresiones fisicas, 159 victimas de
hostigamientos y 21 victimas de atentados segin nuestro Observatorio de Derechos Humanos
ONIC. Esto nos indica la extrema gravedad en la que se encuentra nuestra vida y la integridad fisica
y cultural de nuestros pueblos, vemos con preocupacién que estas cifras junto con aquellas de otras
organizaciones no gubernamentales son ignoradas y desatendidas por el Estado colombiano en
cabeza de la Presidencia.

Ahora, consideramos importante mencionar que de igual manera hemos sido objeto de profundas
estigmatizaciones por parte del Gobierno Nacional, nuestra participacién en la protesta ha sido
sefialada de contar con financiamientos de grupos armados e incluso del narcotrafico. El pais ha
escuchado varias veces de parte de altos funcionarios de la rama ejecutiva discursos que insindan
odio y racismo contra el movimiento indigena.

Como ejemplo de lo anterior, la Vicepresidenta de la Reptuiblica publicé en su cuenta de twitter el
sefialamiento de que la Minga requeria de altos costos, por ende estaba financiada de manera
irregular!?, si bien dicha declaraciéon fue eliminada no contamos con una rectificacién y por el
contrario dicha acusacidn se mantiene sin el debido soporte probatorio.

Este comportamiento ha sido enérgicamente rechazado por parte de nuestro movimiento indigena
toda vez que profundiza la discriminacién y racismo estructural hacia los pueblos originarios,
perpetuando la desigualdad de la que hemos sido victimas histéricamente. Por el contrario, no
vemos por parte del Estado un rechazo a estas declaraciones, de igual manera, la Presidencia y
demas instituciones callan ante las declaraciones de sus funcionarios, creando un ambiente de
tolerancia y aprobacion.

12 Lucia Ramirez, Marta [@mluciaramirez]. (10 de mayo de 2021). Me dicen que cuesta aproximadamente $1.000 millones
diarios sostener minga que llegé a Cali . Quienes estdn detrds de su financiacion? Qué actividad tan rentable permite esa
liberalidad en el gasto? Las autoridades deben imponer el orden y proteger a la mayoria ciudadana pacifica. [Tweet]. Ver
[https: elti . iti obierno/el-trino-de-la-vice-marta-lucia-ramirez-sobre-la-minga-indigena-
587380]
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Traemos a colacién el llamado que hizo el Presidente Ivan Duque el pasado 9 de mayo de 2021 para
que retornamos a nuestros resguardos y territorios, una vez miembros de comunidades indigenas
del Cauca decidieron participar en las protestas que se desarrollaron en la ciudad de Cali!3. A este
hecho, se suman también declaraciones del sefior Omar Yepes, presidente del Partido Conservador
(partido politico de la Vicepresidenta), quien hizo un llamado en igual sentido sefialando "las
organizaciones indigenas que salen de su hdbitat natural a perturbar la vida ciudadana"1*.

No solo la omisidén y tolerancia institucional, sino también la accidn de estos altos funcionarios al
estigmatizar a las comunidades indigenas, aportando al racismo, nos ha puesto en un alto riesgo a
nuestra vida y pervivencia. Numerosos han sido los hechos de violencia de los que hemos sido
victimas al justificarse al parecer por estas acusaciones.

De igual manera, como se dijo anteriormente, el Fiscal General de la Nacién ha elevado varios
comentarios publicos donde sefiala que su labor se concentrara en la persecucién penal de quienes
participamos en la protesta social, segiin su parecer, por cometer el delito de obstruccion a via
publica, terrorismo, entre otros. Estas aseveraciones, lejos de cumplir con lo estipulado por la
Constitucion Politica y las normas del Derecho Internacional sobre el ejercicio del derecho a la
protesta, criminaliza nuestro ejercicio democratico y pone de igual manera en riesgo nuestra
participacion politica ciudadana, nuestra integridad e incluso nuestra vida.

La criminalizacién de la protesta por parte de la Fiscalia General de la Nacién se une al llamado del
Presidente de la Republica de militarizar al pais y convocar a los alcaldes y gobernadores para que
en armonia con la rama judicial, persigan a quienes nos reunimos en los espacios publicos, una
labor que desde la funcién publica es altamente peligrosa para la garantia de derechos.

Estas afectaciones conllevan principalmente a una vulneracién del derecho a la libertad de
expresion y en su manifestacion, a la protesta social que como se ha resaltado siempre, ha sido
pacifica. Desde el 28 de abril de 2021, una vez decidimos salir a las calles, hemos sido victimas de
cuantiosas vulneraciones a derechos como la vidals, integridad personalls, libertad!’, entre otros.
En nuestro Observatorio, tenemos a la fecha registradas mas de 230 victimas indigenas de graves
actos contra nuestro movimiento lo que indica un patrén institucional ejercido por las fuerzas del
orden y bajo la tolerancia de la administracién estatal del nivel central y regional.

13 Ver. [https://www.elespectador.com/politica/retornen-nuevamente-a-sus-resguardos-el-llamado-del-presidente-
duque-a-las-comunidades-indigenas-en-cali-article/]

14Vid. supranota 11

15 https://www.cric-colombia.org/portal/31033-2/

16 https://www.onic.org.co/comunicados-regionales/4270-ejercito-nacional-dispara-contra-vehiculo-donde-se-
desplazaba-minguero-del-pueblo-awa

https://twitter.com/comisionetnica/status/1402625545926582273

17 https://twitter.com /CRIDEC_caldas/status/1388670367787626499
https://twitter.com/ONIC_Colombia/status/1400952551021895687
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Resulta preocupante que el Estado colombiano no ejerza sus obligaciones en materia del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y por el contrario se visore el mencionado patrén y
sistematicidad de violaciones a los Derechos. La ejecucién de estas vulneraciones y la tolerancia de
los altos mandos indican una responsabilidad en las cadenas de mando que no pueden pasar
desapercibidas en los analisis que posteriormente hiciera la Comisidn.

Hacemos un llamado para que se observe la magnitud de los hechos mencionados en el presente
informe y los que se eleven por parte de las demas organizaciones y plataformas de Derechos
Humanos en el pais.

Como organizacion defensora de derechos humanos de los pueblos indigenas, desde la ONIC se han
emitido las alertas, denuncias y acciones urgentes a través de comunicados, alertas, asi como de
mensajes, por parte de la Consejeria de Derechos de los Pueblos Indigenas, Derechos Humanos y
Paz de la ONIC al chat de reaccidon inmediata y de emergencia que congrega a entidades publicas
garantes de los derechos humanos (56 mensajes en total entre el 28 de abril y el 7 de junio) sobre
los hechos victimizantes ocurridos durante las jornadas de movilizacién del Paro y la Minga. Al
respecto, el andlisis de la Consejeria sefiala “La Institucionalidad no da respuesta a los llamados para
parar la represién y los asesinatos en los puntos de concentracion en todo el pais. No atienden a
ninguna plataforma u organizacion cuando son temas estrictamente de Minga o Paro Nacional,
cuando son hechos que corresponden al conflicto armado SI HAY ATENCION.”

3. SOLICITUDES Y RECOMENDACIONES

De acuerdo al contexto y los hechos presentados con anterioridad, la Organizacién Nacional
Indigena de Colombia - ONIC, de manera respetuosa presenta las siguientes solicitudes y
recomendaciones a la CIDH:

a. Instar y recomendar al Estado de Colombia, en cabeza del Gobierno Nacional, a promover el
didlogo, la interlocucién y escucha receptiva y efectiva amplia, democratica y plural que
permita el consenso y la construccién de acuerdos frente a la grave crisis social, politica y
econdmica evidenciada en el Paro y la Minga Nacional. El Gobierno debe privilegiar el
didlogo como Unica respuesta a las protestas, y para el caso de los pueblos indigenas, en
aplicacién del enfoque diferencial, con la participacion de las Autoridades, Organizaciones y
Guardia Indigena.

b. Solicitar al Estado y Gobierno de Colombia desmilitarizar los departamentos, ciudades y
territorios, estrategia denominada como “Asistencia Militar” mediante el Decreto 575 de
2021, por atentar contra las libertades y el ordenamiento democratico e institucional
previsto en la Constitucion Politica de 1991, asi mismo, solicitar la derogacion y/o la
cesacion de efectos juridicos de esta norma.
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En este sentido, también urge que la CIDH inste al Estado de Colombia a suspender el
tratamiento militar y de guerra dado a la protesta social, a los manifestantes y a las
expresiones pacificas y legitimas de movilizaciéon social, a fin de cesar las afectaciones
contra la integridad fisica, la vida y la libertad de los manifestantes a lo largo y ancho del
pais. La reforma estructural a la Policia Nacional y el desmonte del ESMAD son medidas
urgentes que debe adelantar el Gobierno Nacional.

Solicitar al Estado y Gobierno de Colombia a que, en el marco del cumplimiento de la
Convenciéon Americana de Derechos Humanos, respete y garantice cabalmente el derecho
fundamental a la vida de los manifestantes del Paro y Minga Nacional, e instar a que las
entidades publicas como la Defensoria del Pueblo, Fiscalia y Procuraduria General de la
Nacidn, ejerzan sus competencias de acuerdo a las funciones y deberes constitucionales y
legales, acorde con el principio de separacién e independencia de las ramas de poder.
Recomendar y solicitar al Estado de Colombia a que en cumplimiento de la Convencién
Americana de Derechos Humanos, el Convenio 169 de la OIT, la Declaracién Americana de
Derechos de los Pueblos Indigenas, la Constitucién Politica de Colombia y la normatividad
interna, cese y rechace publicamente los discursos y acciones de estigmatizaciéon de la
Minga, asi como las acciones que profundizan el sefialamiento, el racismo y la
discriminacion estructural contra los Pueblos y Organizaciones Indigenas. Colombia es un
Estado Social de Derecho que reconoce y protege la diversidad étnica y cultural como
Nacién (Articulo 7 Constitucional).

El Presidente de la Republica debe manifestar su rechazo publico a los senalamientos y
estigmatizacion realizados contra los Pueblos Indigenas.

Solicitar al Estado de Colombia, y a la institucionalidad respectiva -Fiscalia General de la
Nacién, Procuraduria General de la Nacién, Rama Judicial- de acuerdo con sus
competencias, a investigar, judicializar y sancionar en el ambito penal y disciplinario, esto
es, administrar y aplicar justicia de manera efectiva y pronta a los responsables
institucionales, intelectuales y materiales de los hechos victimizantes ocurridos contra los
hombres y mujeres indigenas y no indigenas, en el marco del Paro y la Minga Nacional.
Solicitar e instar al Estado de Colombia a dar cumplimiento al Acuerdo Final de Paz para la
terminacién del conflicto y la construcciéon de una paz estable y duradera, especialmente a
través de la implementacién del Capitulo Etnico, a las estrategias y acciones establecidas en
el Plan Marco de Implementaciéon (PMI) y garantizar la construccién de paz territorial de
manera efectiva.

El ejercicio de derechos y exigibilidad de los mismos, por parte de los pueblos indigenas se
hace de manera integral; en el contexto del Paro y Minga Nacional, ademas de las razones
estructurales expuestas anteriormente, los pueblos indigenas se movilizan para exigir que
se detengan las afectaciones a la vida, a los territorios, cultura, autonomia, acorde con los
derechos de los que somos sujetos colectivos. En este sentido, se recomienda que la CIDH
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solicite e inste al Gobierno de Colombia a implementar a las leyes y politicas publicas
concertadas, y dar cumplimiento a los acuerdos pactados entre el gobierno indigena y el
gobierno nacional, pues en general es precario o nulo, mientras que las afectaciones a los
derechos de los pueblos indigenas se incrementan y agudizan diariamente en los territorios.

Anexos
i. Mapa sobre afectaciones a los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas en el marco del Paro
Nacional (archivo jpeg)
ii. Consolidado de afectaciones a los derechos de los Pueblos Indigenas durante el Paro Nacional y
seguimiento de noticias (archivo excel)
iii. Seguimiento a la Minga Indigena Nacional por parte del Observatorio de Derechos Humanos de la

Consejeria de Derechos de los Pueblos Indigenas, Derechos Humanosy Paz de la ONIC (archivo pdf)
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