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DOCUMENTO DE BALANCE SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA RUTA METODOLOGICA Y

LOS ACUERDOS PROTOCOLIZADOS CON LOS PUEBLOS INDIGENAS EN EL MARCO DE

LA CONSULTA Y CONCERTACION DEL XVIIIl CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VII DE
VIVIENDA (CNPV)

Presentacion

La Organizacion Nacional Indigena de Colombia-ONIC, en aras de dar cumplimiento a los
Mandatos del IX Congreso Nacional de Pueblos Indigenas de la ONIC para el periodo 2016-
2020, a saber: “implementar estrategias de monitoreo y veeduria al censo de poblacion del
DANE desde las Autoridades Indigenas, para revisar la calidad y cobertura que tendra este
gjercicio en las comunidades indigenas” e “(...) incidir plenamente en el operativo del censo de
poblacion (...)”, presenta a través de este documento el balance en torno al cumplimiento de la
Ruta Metodoldgica de Consulta y Concertacion del XVIII Censo Nacional de Poblacién y VII de
Vivienda (CNPV), protocolizada en noviembre de 2015 con el Gobierno Nacional, en cabeza del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, en la Mesa Permanente de
Concertacion con los Pueblos y Organizaciones Indigenas (MPC)*, asi como el cumplimiento de
los acuerdos protocolizados en sesién de la MPC realizada los dias 30 de agosto y 1 de
septiembre de 2017, respecto del CNPV, conforme lo previsto en la ruta metodolégica.

Nuestra preocupacion por las diferentes situaciones que estan afectando la implementacién de
los acuerdos protocolizados, luego de agotados todos los esfuerzos técnicos para allanar el
camino de cumplimiento integral a cada acuerdo y lograr una articulacion con el cronograma de
ejecucion del censo, que garantizara la participacion efectiva de los Pueblos Indigenas, es
nuestro deber hacer la siguiente denuncia publica:

Balance de cumplimiento

A continuacion se presenta el balance de cumplimiento, respecto de la ruta metodoldgica y los
acuerdos protocolizados en la Mesa Permanente de Concertacion, entre los Pueblos Indigenas
y el DANE:

-Sobre el Principio de Consentimiento Previo, Libre e Informado: si bien el DANE hizo entrega
de la documentacion necesaria a las Organizaciones Indigenas que hacen parte de la MPC,
esto fue posible siempre a través de una constante exigencia y con un retraso sustantivo que
redujo los tiempos para realizar un andlisis amplio y a profundidad sobre las implicaciones del
Censo para los Pueblos Indigenas. En desarrollo de la Consulta y Concertacion del Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda, sisteméaticamente el DANE en el marco de la Consulta
entregd documentos en version preliminar, los cuales, finalmente no guardaron

! Ruta metodoldgica de Consulta y Concertacién del XVIII Censo Nacional de Poblacién y VII de Vivienda (CNPV),
protocolizada con el Gobierno Nacional, en cabeza del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE, en la Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos y Organizaciones Indigenas (Sesion del 10 al 12 de
noviembre de 2015).
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correspondencia con la informacion requerida para realizar la Concertacién®. Con este
comportamiento, se considera que el DANE vulneré el principio de la buena fe y de la Consulta
Informada, como elementos fundamentales para el desarrollo del proceso®.

Si bien se realiz6 la consulta y concertacion del formulario censal con 89 preguntas, en la cual
se lleg6 a acuerdos significativos como por ejemplo: los relacionados con el territorio ancestral,
autoreconocimiento, lengua materna, salud, entre otros, que a su vez se protocolizaron en la
sesion de la MPC del 2 de febrero de 2017, resulta extrafio y anti-técnico que ad portas de
iniciarse la recoleccién de informacién en campo, el DANE NO ha dado a conocer publicamente
la version final del formulario o el nimero de preguntas que lo componen ni a las comunidades
étnicas con las que concertd el Censo. Esta constante negativa de la no presentacion del
formulario censal definitivo generd un impacto negativo en la concertacion de los aspectos
operativos, ya que, fue imposible realizar un calculo de los rendimientos esperados en
contextos étnicos y la puesta a prueba del cuestionario para los territorios indigenas®.

Se considera que el DANE vulneré de manera sistematica y por omision intencional la ruta
metodoldgica de consulta y concertacion del Censo, ya que hasta el momento nuestros Pueblos
Indigenas no tienen conocimiento sobre el desarrollo del XVIII Censo Nacional de Poblacién y
VII de Vivienda (CNPV) y aln mas cuando hay preguntas nuevas en el formulario que pueden
resultar complejas al requerir de interpretacion a nuestras lenguas.

-Sobre el proceso de sensibilizacion y comunicacién: como eje transversal en la Ruta
Metodoldgica para el desarrollo de la Consulta se pacté la estrategia de sensibilizacion y
comunicacion durante todo el proceso (precesal-censal y poscensal) y posteriormente, en
septiembre de 2017, el acuerdo 47 que sefiala: “El 30 de octubre se firmaran los convenios con
cada Organizacion Indigena de la MPC, que contienen la estrategia de comunicacién que cada
una desarrollara en el marco del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018, las piezas y las
acciones de sensibilizacion que componen cada estrategia, el presupuesto y el cronograma
respectivos”. Este proceso garantizaria que las asociaciones, organizaciones y Pueblos
Indigenas afiliados a la ONIC, conocieran la importancia del Censo, su utilidad, el desarrollo de
la Consulta Previa y las implicaciones que podrian tener las preguntas contenidas en el
formulario censal concertado en la Mesa Permanente.

2 Entre los documentos que se entregaron en versiones preliminares para la realizacion de la Consulta y la

concertacion se encuentran: Base de datos sobre Cargas operativas, disefios técnicos, disefios de control y calidad,
disefios de comunicacion, entre otros.

% De acuerdo con los estandares internacionales y a menos de 3 meses para la realizacion del Censo presencial, la
entrega de documentos preliminares connota un alto grado de improvisacion y falta de claridad de los objetivos del
Censo, lo cual afecté la consulta y podra afectar el desarrollo del propio Censo, tal como lo manifestaron las
Organizaciones Indigenas durante la Consulta Previa.

* Las pruebas de campo efectuadas por el DANE se realizaron en Jamundi (la simulaciéon se centr6 en elementos
logisticos y no del formulario), Bogotd y Neiva (contextos urbanos sin el formulario definitivo). Las Organizaciones
Indigenas, como consta en las actas de la consulta y la concertacion, pusieron de presente esta situacion pero el
DANE como ente encargado de las estadisticas nacionales se abrog6 el derecho de no tener en consideracion estos
aspectos operativos e inconsistencias técnicas que seguramente van a afectar el desarrollo del operativo en
contextos indigenas dado su: lengua propia, patrén de asentamiento, dificil acceso, elementos organizativos y
culturales.
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Sin embargo, este acuerdo ha sido incumplido y quebrantado en su totalidad, puesto que el
DANE continta desconociendo las realidades en lo referente a la comunicacion propia de los
Pueblos Indigenas, perjudicando la calidad de la informacion que serd recabada en los
territorios indigenas. Constantemente la ONIC argumenté al DANE que la sensibilizacion debia
ser integral e implicaba desarrollar elementos pedagdgicos ajustados a las condiciones
geograéficas, culturales, de comunicacion y organizacionales de nuestras comunidades con el
propésito de sensibilizar a la mayoria de los territorios donde llegara el CNPV, pero la respuesta
por parte del Departamento de Comunicaciones y de la Direccion de la entidad es que este
Censo es austero y no cuenta con los recursos suficientes para apropiar y garantizar a la
Poblacion Indigena una informacion oportuna sobre el Censo.

En el marco de llevar a cabo un censo austero, el DANE sustenté un presupuesto de 800
millones de pesos, con una adicibn reciente de 200 millones distribuidos para las
Organizaciones Indigenas que hacen parte de la MPC. El presupuesto asignado a la ONIC fue
de 309 millones para la implementacion de la estrategia de sensibilizacion, recursos que NO
son acordes con las dificultades de acceso territorial, requerimientos pedagoégicos y culturales
para garantizar que los objetivos y productos propuestos contengan un enfoque diferencial,
teniendo en cuenta que la ONIC representa el 80% de la poblacién indigena en Colombia, con
49 organizaciones indigenas filiales y 530 resguardos ubicados a lo largo y ancho del pais.

Por tanto, exigimos que el DANE garantice los recursos econémicos necesarios para la
realizacion de un proceso de sensibilizaciébn y comunicaciéon ajustados étnicamente a los
territorios indigenas y que no endilgue esta responsabilidad institucional a nuestras Autoridades
y comunidades, por lo que hasta el momento este proceso genera total incertidumbre en la
posibilidad de realizar los trabajos requeridos para garantizar la sensibilizacion, pedagogia y
comunicacion para los Pueblos Indigenas.

Con relacion a los acuerdos protocolizados en sesién de la MPC del 30 de agosto y 1 de
septiembre de 2017, seguidamente se presenta el balance sobre los siguientes
incumplimientos:

Acuerdo N° 9: “El DANE realizard la correspondiente codificacion de las comunidades étnicas.
Esta codificacion estara disponible para el desarrollo de los procesos censales y post-censales.
ACTIVIDAD: Asignar un codigo a todas la comunidades reportadas en los territorios indigenas.
TIEMPO: Inmediata una vez concluida la revision de comunidades. RESPONSABLES: DANE -
mediante los equipos técnicos dados a las Organizaciones™.

® En aras de garantizar los equipos técnicos para el desarrollo de la consulta, el DANE asign6 a cada Organizacion
que hace parte de la MPC la contratacion de 3 personas por un periodo de 2 meses en el mes de agosto, sin
embargo, la contratacién efectiva del personal se completé en el mes de noviembre y a los equipos se les exigid
trabajar sin remuneracion a lo largo de 3 meses. Hoy en dia, los técnicos continGian realizando actividades propias de
la Consulta Previa e implementacion de los acuerdos sin contar con las garantias laborales para el desarrollo de las
actividades. De esta manera, se considera que el DANE ha querido cooptar la capacidad técnica de las
organizaciones y su posicion critica frente al Censo.
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Ya a inicios del operativo censal y una vez realizada la revision e inclusion de las comunidades
del &mbito territorial de la ONIC al marco pre-censal, el DANE no ha realizado la codificacion de
las comunidades, la Organizacion no tiene conocimiento sobre el desarrollo de este proceso y
en consecuencia se vienen afectando todos los procesos relacionados con el acompafnamiento
y monitorio del Censo, ya que estas cartografias, las actas de inicio y cierre deben
contemplarse en el disefio del sistema de informacion que estd en construccion para
acompaiiar el censo.

Acuerdo N° 13. “El DANE vy las organizaciones indigenas de la MPC revisaran y
complementara en conjunto con las comunidades indigenas que hacen parte de la MPC del
marco pre-censal como resultado de los talleres de cartografia social, asi mismo la informacion
presentadas por los equipos técnicos de las organizaciones indigenas de la MPC segun su
ambito territorial. Ademas se revisara el proceso de georeferenciacion disefiado por el DANE,
para asegurar la georeferenciacién de las comunidades indigenas para fines estadisticos,
igualmente la clasificacion de los municipios de dificil acceso reportados por las organizaciones
indigenas para definir su tipo de operativo los resultados de este ejercicio responderan a las
inquietudes sobre cobertura, georeferenciacion _de comunidades y tipo de operativos.”
(destacado propio)

La revision del tipo de operativo para municipios de dificil acceso fue solicitada por la ONIC al
DANE en las sesiones de trabajo conjunto realizadas, sin embargo, el DANE no accedié a dar
cumplimiento a este acuerdo porque implicaba redisefiar el tipo de operativo previsto. De tal
manera que, zonas densamente pobladas por Pueblos Indigenas en areas municipales
categoria 2 - 3 y con condiciones culturales, geogréficas y de accesibilidad que las constituyen
en areas de dificil acceso, contindian siendo consideradas por el DANE como areas de barridos
(Caso de los municipios ubicados en la bota Caucana, Cumbal, Mallama, Santa Cruz y
Samaniego en el departamento de Narifio, municipio de Milan en el departamento del Caqueta,
entre otros).

Lo anterior, afectara la recoleccion de la informacion por los rendimientos programados y
namero de censistas asignados para ciertas zonas, y por tanto, la cobertura en los territorios
indigenas.

Acuerdo N° 16: “El DANE definira en conjunto con las organizaciones indigenas una novena
area operativa correspondiente aquella que cubra los territorios indigenas en los cuales las
organizaciones indigenas de la MPC hacen presencia y podran ser operadores de transporte.”

El DANE disefi0 e impuso una novena area operativa, igualmente, las &reas asignadas a cada
Organizacién no se definieron en conjunto con las Organizaciones Indigenas que hacen parte
de la MPC. Esta decisién del DANE limita a la ONIC a la posibilidad de operar (vincular,
coordinar y administrar) algunas zonas en las denominadas areas de rutas que hacen parte de
su ambito territorial y que tienen un alto porcentaje de poblacion indigena.

Acuerdo N°18: “En el caso de las areas de rutas y por predominancia étnica, la participacion de
las organizaciones Indigenas de la MPC para la movilizacion de personal del CNPV, se
realizard a través de Convenios de Asociacién con fundamento en el Decreto 092 de 2017 y la
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normatividad étnica vigente. Se garantizara que los convenios propuestos para la movilizacién
de personal responderan a las condiciones contractuales de acuerdo con el disefio operativo
del DANE, tanto en los recorridos, como en el tiempo definido, la cobertura, oportunidad y
calidad en el servicio de acuerdo a los requisitos del servicio para la operacién censal.
ACTIVIDAD: Estructurar convenios de asociacion-Antes del 11 de noviembre.”

El DANE desconoce las dindmicas de movilizacién del personal en los territorios indigenas.
Segun el analisis financiero realizado por la ONIC para establecer un posible convenio de
asociacion cuyo objeto sea la coordinacion y administracién de la movilizacion del personal, los
costos planteados por el DANE (departamentos de Narifio y Choc6) no corresponden a la
realidad del costo de la movilizacion en los territorios indigenas y ponen una condicién de
desventaja a las organizaciones respecto de los operadores privados, ya que los mismos si
podrian compensar estos desbalances en los costos de operacion.

Acuerdo N°19: “El DANE y las Organizaciones Indigenas de la MPC, haran una evaluacion y
gestion conjunta de las alternativas juridicas que le permitan a las organizaciones de la MPC
ser oferentes para la contrataciébn de personal, teniendo en cuenta sus razones sociales y
juridicas vigentes. ACTIVIDAD: Evaluacion conjunta de las alternativas juridicas que le permitan
a las organizaciones ser oferentes para la contratacion de personal. ACTIVIDAD- Reunion con
Ministerio de Trabajo, con acompafiamiento de Procuraduria y Contraloria como garantes de la
gestién de viabilidad. Tanto las Organizaciones indigenas de la MPC como el DANE definira sus
delegados quienes actuaran con autonomia y por sus propios medios.”

De conformidad con el andlisis financiero, juridico y operativo realizado por parte de la ONIC en
aras de desarrollar los convenios de asociacion para poder llevar a buen término el operativo
del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda en los territorios indigenas, la propuesta disefiada
por el DANE excluye a la ONIC de toda posibilidad de hacer la vinculacién, coordinacion y
administracion de personal indigena en los roles que requiere el CNPV. De esta manera, se
incumple el acuerdo cuando solo le permite a la ONIC realizar la operacién de personal en 3
municipios: Bojaya-Chocd6, Ricaurte-Narifio y Cumaribo-Vichada, sin la posibilidad de operar
todo el personal indigena concertado e inclusive en areas de barrido, de forma que se avizora
que se van a presentar las mismas dificultades de los censos 2005 y 2013 respecto de la
operacién, ya que, este sera operado por empresas que desconocen los territorios indigenas,
su cultura, tradiciones y formas organizativas.

Es necesario hacer claridad que el proceso de consulta y concertacion se desarrollé por etapas,
conforme lo previsto en la ruta metodologica concertada y los escenarios internos y estructura
organizativa propia. En desarrollo de la Consulta, el Director del DANE -Doctor Mauricio Perfetti
del Corral- se comprometié en la Asamblea Nacional de Autoridades Indigenas de la ONIC,
realizada en agosto de 2016, a corregir los desaciertos de la operacion del Ill Censo Nacional
Agropecuario, permitiendo que las asociaciones y organizaciones filiales en la ONIC pudieran
operar el Censo de Poblacion y Vivienda en su ambito territorial, tal como se estableci6 en el
acta respectiva sobre el tema administrativo: “La contratacion del personal indigena
(censistas, supervisores) para el operativo censal en los territorios indigenas podra ser
a través de la ONIC en coordinacion con las autoridades indigenas y sus organizaciones
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filiales dentro su ambito territorial, para lo cual la ONIC deberéa acreditar la idoneidad y
acreditar el cumplimiento de la normatividad vigente previstos para operadores de
personal. Para el caso del rol de coordinador en los municipios donde existen
resguardos indigenas y sea necesario este rol, los pueblos indigenas presentaran las
hojas de vida cumpliendo con el perfil definido”, de tal manera que la contratacion y
administracién del personal acordado con la ONIC, no se limit6 a que sus comunidades y la
poblacion indigena a censar por el personal indigena a ser vinculado por la ONIC debieran
estar ubicadas exclusivamente en las areas de rutas o barridos, sino circunscrito a su ambito
territorial.

La actual posicion del DANE excluye de la operacién de personal indigena al 97% concertado
entre el DANE y la ONIC. Esta decision administrativa desconoce, discrimina e invisibiliza el
ambito social, cultural, espiritual y organizativo de la ONIC, el cual va mas all4 de las zonas sin
acceso vehicular de algunos municipios en los cuales el DANE ha clasificado a las
comunidades y organizaciones indigenas del Pais.

Acuerdo N° 24: “El DANE en el disefio del CNPV, establece los rendimientos diferenciales para
las areas de dificil acceso por rutas, las cuales se encuentran en promedio de 4 y 6 encuestas
dia - persona. Las organizaciones indigenas acordaran con el DANE las cargas operativas para
ambito territorial de las organizaciones indigenas de la MPC, segun estos rendimientos.”

El DANE no estableci6é rendimientos diferenciales para los Pueblos Indigenas. Los parametros
con los que se calcularon las cargas operativas (nimero de censistas y supervisores) para los
territorios indigenas y las areas de barridos fueron con los parametros nacionales, con un
tiempo estimado a 19 minutos para completar un cuestionario, por lo que no se tuvieron en
cuenta aspectos culturales, linglisticos o de desplazamiento en area rural disperso
caracteristico en los territorios indigenas. Las diferencias entre los parametros operativos con
los que el DANE pretende realizar el censo presencial en el proximo mes de abril (informacion
del CNA y Censo 2005), indican claramente que no se contara con los recursos para censar a
una porcién importante de las zonas rurales del pais.

Esta situacion tan preocupante inclusive trasciende las comunidades indigenas y queremos
manifestarles que esto seria adverso para el futuro de las poblaciones rurales y los pueblos
indigenas en el marco de la consolidacion de politicas publicas y la paz territorial.

Acuerdo N° 32: “En virtud de que no existe ninguna relacion de caracter contractual con las
personas que participardn en las capacitaciones, legalmente la entidad no podria destinar
recursos sin ninguna figura juridica que soporte la destinacion de los mismos. Efectivamente la
Ley no lo permite, asi como las condiciones de austeridad que atraviesa el pais. Se bucaran en
conjunto entre las organizaciones indigenas de la MPC y el DANE, las estrategias para la
busqueda de recursos ante las diferentes entidades del Estado y de Cooperacion internacional,
para concretar los asuntos relacionados al hospedaje y alimentacion de personal en el proceso
de capacitacion.”
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Una de las preocupaciones de los Pueblos Indigenas es el traslado desde sus territorios de
origen a los centros de aprendizaje para censistas y supervisores, dado los escasos recursos
econdmicos en las comunidades. En esta medida, el incumplimiento de este acuerdo acarrea
una situacion desfavorable para los (las) aspirantes a los cargos étnicos, puesto que hasta el
momento deberan suplir necesidades de alimentacion, hospedaje y transporte, de tal manera
gque se afecta directamente la participacion de las comunidades indigenas, ya que los posibles
censistas deberdn asumir estos gastos para participar de una capacitacion (en las zonas
alejadas del pais estos costos pueden superar los 500 mil pesos), luego de un proceso de
seleccién algunos tendran que regresar a sus comunidades con un déficit presupuestal y
aguellos que logren ser contratados recibiran poco menos del 50% del salario real.

Por tanto, las politicas del DANE para la realizacién del censo presencial, afectan directamente
la calidad y participacion de los Pueblos Indigenas, ya que se contratara al personal que se
encuentre ubicado en las cercanias de los puntos de capacitacion, dejando por fuera al
personal que habla la lengua indigena, conoce el territorio a censar y es reconocido por sus
comunidades.

Acuerdo N° 36: “os centros de aprendizaje se estan gestionando con el Ministerio de
Educacion Nacional y otras entidades nacionales.”

A la fecha este acuerdo no cuenta con garantias de participacién en los procesos de formacion
y entrenamiento en términos econdmicos Yy logisticos para los aspirantes a los distintos cargos
étnicos. EI DANE ha manifestado que las Organizaciones Indigenas deben disponer como
contrapartida en los posibles convenios de asociacion con espacios propios (salones, oficinas,
etc.) con capacidad para 40 personas y equipos de computo. La ONIC considera que el
compromiso de la basqueda de recursos econdémicos para la realizaciéon de un buen censo es
responsabilidad de DANE y no pueden ser una carga para las comunidades indigenas que
aunque se encuentran prestas a contribuir a su buen desarrollo, no cuentan con estas
exigencias realizadas por el DANE para poder ser censados adecuadamente.

Acuerdo N° 37: “El DANE vy los equipos técnicos de las organizaciones indigenas evaluaran en
conjunto los manuales de los censistas para que de manera inmediata se hagan los ajustes
pertinentes para incluir las observaciones relacionadas con el enfoque diferencial.”

Hasta el momento, el DANE no ha dado a conocer el manual del censista, que permita hacer
observaciones principalmente a las preguntas concertadas entre las organizaciones indigenas y
el DANE. La ausencia de estos documentos y el mismo formulario denotan un alto grado de
improvisacion técnica por parte de la entidad encargada, analizada a la luz del funcionamiento
de los organismos encargados de la materia en Latinoamérica y el Caribe. Aunado a lo anterior,
es preocupante que los directivos técnicos del DANE hayan manifestado que el E-censo (censo
virtual) contenga un mayor nimero de preguntas que el censo que se realizard de manera
presencial, ya que, el censo en si mismo puede perder su consistencia interna (unidad
conceptual y adecuada relacion entre conceptos-variables-indicadores) y externa (capacidad de
generalizacion de los resultados).

Esto ultimo, impone una exigencia innecesaria a los técnicos del DANE para consolidar los
resultados finales, ya que tendrdn que modelar las respuestas que dieron las personas
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censadas virtualmente y presencialmente para equiparar los resultados y hacerlos comparables.
Lo que se denuncia por la ONIC es que existe una alta probabilidad que los resultados no sean
consistentes con la realidad como ya ha sucedido en otros paises y censos de Colombia
cuando se presentan diferentes formularios porque se dificulta su comparabilidad. La
recomendacion internacional al respecto dicta que es mejor hacer un buen censo que realizar
unas buenas proyecciones o ajustes a los datos encontrados.

Acuerdo N°39: “Las organizaciones indigenas de la MPC seran auténomas en llevar un
sistema propio de Monitoreo y Control en sus territorios indigenas para el desarrollo del
operativo del CNPV. Para ello el DANE hara la entrega del marco pre-censal a las
organizaciones indigenas de la MPC”.

El marco pre-censal entregado ha sido incompleto. Para el caso de La Guajira no se ha podido
tener acceso a las comunidades o rancherias que han sido georeferenciadas en talleres del
DANE, el argumento por parte de la entidad ha sido que el proceso de concertacion de este
territorio es con la Mesa Wayuu, y que por tanto la ONIC no puede tener acceso al marco pre-
censal de sus 6 asociaciones filiales y que se encuentran localizadas en ese mismo territorio.

Sin embargo, una vez consultado con los representantes legales de estas, aclaran que 3 de 6
asociaciones no tienen conocimiento sobre las reuniones que se han desarrollado en el
departamento y que desconocen de los acuerdos realizados por el DANE en ese departamento,
e ignoran los procedimientos para el desarrollo del operativo del CNPV en sus territorios y el
procedimiento para hacer llegar las hojas de vida del personal indigena. Lo anterior, evidencia
un desconocimiento por parte del DANE de las formas organizativas de las Autoridades del
Pueblo Wayuu que pertenecen a la ONIC, situacién que puede repercutir de forma negativa en
el desarrollo del operativo censal en las comunidades indigenas de la Guajira las cuales
presentan mayores indices de desigualdad y problemas sociales en el pais.

Acuerdo N°41: “El DANE previa autorizacion del Ministerio del Interior, hara la entrega de los
auto censos, anonimizados a las organizaciones indigenas de la MPC. ACTIVIDAD: Entrega de
los auto censos, anonimizados a las organizaciones indigenas de la MPC, el DANE realizara la
gestibn necesaria con el ministerio del interior entre la primera y segunda semana de
septiembre de 2017.”

A la fecha, el DANE no ha realizado la entrega de los censos propios que dispone. La repuesta
es que la anonimizacion se tardaria alrededor de 6 meses, fecha en que ya ha terminado el
CNPV. Esto no permitio tener en consideracion esta variable sintomatica para la planeacion del
operativo censal y dificultara hacer un monitoreo y control autbnomo del censo en los territorios
indigenas como lo han definido y solicitado las Autoridades Indigenas.

En general, se evidencia una oposicion para cumplir todos los acuerdos que facilitarian que las
Organizaciones Indigenas tengan la certeza que sus comunidades fueron bien contadas y
avanzar a la inclusion social, el disefio de politicas publicas diferenciadas y focalizadas para
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cerrar las brechas sociales abismales entre las poblaciones indigenas y el resto de la poblacion
colombiana®.

Acuerdo N°41: “Se incluira en las actas de cierre los datos de viviendas, personas y hogares
censadas en las comunidades, resguardos Yy territorios indigenas incluyendo las incidencias de
la operacion.”

El DANE no ha concertado con las Organizaciones Indigenas el formato que incluye las actas
de cierre para implementar en los territorios indigenas. Realmente, se requiere que el DANE
concerte no solo las actas de cierre, si también las actas de inicio. De esta manera, los
colombianos tendriamos la certeza que fuimos bien contados al conocer cuantas personas se
esperaban censar y cuantas personas finalmente se censaron. Esta dificultad técnica a la cual
nos vemos expuestos por el disefio censal propuesto y la austeridad presupuestal, nos lleva a
carecer de los denominados marcos de listas, que son bases de datos con los conteos
preliminares de personas y viviendas a censar. Cabe sefialar que en un escenario normal, los
institutos de estadistica dedican un importante nimero de recursos a realizar estos pre-conteos
y actualizaciones antes de realizar un censo del orden nacional, para garantizar la cobertura y
calidad de la informacion a recolectar.

Acuerdo N°50: “Se conformar4d una comision por el DANE, Ministerio del Interior,
Organizaciones Indigenas y Organismos de Control, para hacer un seguimiento mensual al
cumplimiento de estos acuerdos. RESPONSABLES: Las reuniones se realizaran en DANE
central; las organizaciones dispondran equipos técnicos ubicados en Bogota. Como garante el
Ministerio del Interior colaborara con las convocatorias. ACTIVIDAD: Elaborar una resolucion
interna de la comision de seguimiento.”

Hasta el momento se ha llevado a cabo una reunién de seguimiento a los acuerdos con la
participacién del Ministerio del Interior, pero los delegados participantes en la misma no han
logrado coadyuvar a facilitar los procesos que requieren de creatividad y flexibilidad para su
materializacion. Es preciso sefalar que para el caso colombiano, a los procesos consulta no se
les realiza un adecuado seguimiento por parte de los érganos de control, derivando en graves
incumplimientos y afectaciones para los Pueblos Indigenas del pais.

En consecuencia, consideramos que en todo este proceso el DANE ha irrespetado el derecho
fundamental a la Consulta Previa, Libre e Informada, conforme lo previsto en instrumentos
normativos y jurisprudenciales, entre otros, el Convenio 169 de 1989, la Ley 21 de 1991, la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas, limitando la
participacion de la poblacién indigena en las diferentes etapas de los procesos censales, asi
mismo, ha vulnerado los principios de equidad, autonomia politica y territorial de los diferentes
Pueblos Indigenas del pais, consagrados en la Constitucion Politica de 1991.

Los acuerdos protocolizados que se enmarcan en el contexto juridico de la consulta y
concertacion sobre los procesos censales quedan en letra muerta porque el DANE impidi6 el

6 Segun Herrera (2016), las comunidades indigenas presentan una probabilidad de muerte 1,5 veces mayor en sus
nifilos menores de un afio que el resto de la poblacion colombiana.
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debate metodolégico y conceptual del disefio del operativo censal en nuestros territorios
indigenas. Esta vulneracion a los derechos de los Pueblos Indigenas no nos permitira incidir en
los planes, operaciones y politicas estadisticas relacionados con la pervivencia como pueblos,
la demografia, derechos sociales, formas de habitar, lengua, dindmicas culturales, origen,
costumbres, composicion o estructuras propias.

Conclusiones

Acorde con lo expuesto anteriormente, a continuacién se resumen las conclusiones sobre el
balance de cumplimiento del la Consulta y Concertacién con Pueblos Indigenas del CNPV:

>
>

VVVY V VY

Existe una omision programada de la poblacion indigena en el CNPV y rural del Pais.
Posibilidad de baja calidad de la informacién recabada y afectacion al disefio adecuado
de politicas publicas.

Afectacion de la calidad de la informacion recolectada por falta de una estrategia de
sensibilizaciébn, comunicacién y de pedagogia con enfoque diferencial para la poblacion
indigena.

Impactos en la distribucion de los recursos de la Asignacion Especial del Sistema
General de Participaciones para los Resguardos Indigenas.

Afectaciones a la politica publica en los proximos 20 afios y los planes de vida de los
Pueblos Indigenas.

Invisibilizacion de los Pueblos Indigenas en las estadisticas del pais.

No reconocimiento de los territorios ancestrales.

Baja cobertura y calidad del CNPV en los territorios indigenas y rurales.

Afectacion a los Pueblos Indigenas en la implementacion de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET, en el marco de la implementacién de los
acuerdos de paz.

AUTORIDAD NACIONAL DE GOBIERNO INDIGENA ONIC
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