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La ONIC - Autoridad Nacional de Gobierno Indigena elabora peridédicamente el boletin epidemiolégico para contribuir a la toma de
decisiones oportunas y pertinentes por parte de las Autoridades Tradicionales, que se encuentran actuando en Derecho Propio para la
proteccion de los territorios y comunidades, asi como de organizaciones sociales, entidades de cooperacién e instituciones
gubernamentales para aunar esfuerzos que permitan garantizar la pervivencia y la integridad de los 115 pueblos y naciones indigenas
frente a la pandemia.

De acuerdo a las orientaciones de los Mayores y Mayoras, a partir del Boletin 004 no se hace referencia al nombre cientifico del
virus.

¢Qué contiene este Boletin?

El Boletin 023 presenta el andlisis de riesgo a partir de una metodologia propia que puede ser consultada al final del documento, los datos
que presentamos Y las informaciones que diariamente circulan en diferentes medios, indican que la situacion de los pueblos y naciones
indigenas en Colombia respecto de la pandemia, son cada vez mas draméticos, se profundiza la alta vulnerabilidad frente a la situacion de
salud que histéricamente los ha afectado y se ratifica la urgencia del llamado realizado por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) al gobierno nacional, para que actué y proteja el derecho fundamental a la salud de los pueblos indigenas.

e Actualizacién nivel de riesgo: al corte de este Boletin se registra un total de 321.611 familias indigenas en alerta por
probabilidad de contagio; se identifican 5.887 familias nuevas en riesgo, respecto del Boletin 022, lo que representa un
incremento 1,9%; con corte al 10 de mayo de 2020, teniendo en cuenta la cercania con centros poblados con casos confirmados,
el SMT - ONIC ha identificado 143 resguardos con comunidades en riesgo que suman 85.199 familias al interior de
resguardos (26.4%) y 236.412 familias que habitan sus territorios ancestrales (73.5%), Comunidades en contexto de
ciudad 2139 (0,67%). La clave es entender que se va a modificar el escenario por el levantamiento parcial del aislamiento
preventivo obligatorio y que en términos de analisis espacial, se confirman a nivel nacional 22 nuevos municipios con menos de
20.000 habitantes; que no tienen capacidad de respuesta a nivel de salud para el manejo de la crisis. De los 263 municipios
afectados en Colombia, 207 (78,7%) incluyen poblacién y comunidades Indigenas y de estos, 20 municipios agrupan el 61% de
las familias indigenas en riesgo.

e Recomendaciones: Los Mayores y Mayoras nos dicen: “Sé agradecido con la madre, ofrendemos el fruto de vida. Como lo
hacian nuestros ancestros. El primer fruto era para los animales, los pajaros. Ahora si, la semilla tendra gran valor
nutricional para las personas”

o Requerimientos: La CIDH ha instado al Estado colombiano a garantizar el derecho fundamental a la salud de los pueblos
indigenas en el contexto de la pandemia, desde los enfoques de interculturalidad, género y solidaridad intergeneracional;
tomando en cuenta los cuidados preventivos, las practicas curativas y las medicinas tradicionales, con especial atencion a la
situacién de los grupos en situacion de mayor vulnerabilidad en relacién con la pandemia, especialmente personas mayores y/o
con condiciones preexistentes, en areas distantes a centros de salud.
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ANALISIS DE RIESGO POR CERCANIA SEGUN PREVALENCIA Y LETALIDAD DE CENTROS POBLADOS CON CASOS DEL VIRUS
CONFIRMADOS

Los casos de contagio han venido presentando un patrén de expansion que inicialmente se centré en las ciudades capitales con mas de
800 mil habitantes como Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla y Cartagena, las cuales acumulan a la fecha el 59,8% de los casos, y se va
trasladando a municipios intermedios con poblacién entre 700 y 100 mil habitantes para propagarse hacia municipios con poblacion inferior
a 100 mil habitantes, cerca de los cuales se encuentran la mayoria de los territorios indigenas. Actualmente, el 10,7% de los casos
acumulados (1185) se presentan en ciudades con menos de 20.000 habitantes o categoria 5 y 6 de tal manera que se confirma la
tendencia de acumulacién de casos en municipios que no poseen la infraestructura en el sistema de salud para hacerle frente de manera
adecuada a la pandemia; es esta tendencia de ondas de expansion ciclicas, la que nos ha llevado a introducir el concepto de Letalidad’ en
el presente analisis y para hacerlo mas real a los contextos que viven las diferentes poblaciones.

Los datos del Instituto Nacional de Salud (INS) y del Sistema de Monitoreo Territorial (SMT) - ONIC indican que el nimero de municipios
nuevos a los cuales se ha traslado la pandemia son VEINTIDOS (22), a saber: Fémeque, Une, Silvania y Gachancipa (Cundinamarca),
Paipa y Moniquird (Boyaca), Oporapa (Huila), Villanueva (Santander), Candelaria (Atléntico), Rovira (Tolima), Fonseca (La Guajira), Los
Palmitos (Sucre), Puerto Leguizamo (Putumayo), Maria La Baja y Magangué (Bolivar), Riosucio (Caldas), Pamplona y Los Patios (Norte de
Santander), Montelibano (Cérdoba), Santa Lucia (Atlantico), Magui (Narifio), Puerto Narifio (Amazonas).

Grafico 1. Numero de casos confirmados y porcentaje acumulado seguin categoria municipal
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Fuente: COVID-19 Colombia | Reporte 10-05-2020-Corte- 9PM, Instituto Nacional de Salud, categorizacion de departamentos, distritos y municipios, contaduria de
la Nacion, 2020. Elaboracion: Equipo de poblacién y Equipo de Articulacién, Monitoreo y Produccion de Informacion ONIC

' Categorias Municipales: Especial - Poblacién =>500.000; 1era - Poblacion => 100.001 - <=500.000; 2da - Poblacion => 50.001 - <=100.000; 3ra -
Poblacion => 30.001 - <=50.000; 4ta - Poblacion =>20.001 - <=30.000; 5ta - Poblacién => 10.001 - <=20.000; 6ta - Poblacién <10.000.

% Donde: L=(F/E)*100 y L: tasa de letalidad. F: Numero de muertes por una enfermedad en un periodo y area determinados. E: Nimero de casos
diagnosticados por la misma enfermedad en el mismo periodo y area.
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En cada entrega epidemiolégica hemos alertado al Gobierno Nacional y a la opinion plblica sobre los niveles de riesgo que los pueblos y
naciones indigenas enfrentan con el virus. Se han exigido medidas diferenciales e integrales para aunar esfuerzos y lograr respuestas
OPORTUNAS Y CULTURALMENTE PERTINENTES, atendiendo a que los pueblos indigenas son sujetos de especial proteccion
constitucional.

Desde el 24 de marzo que se decretd la cuarentena o aislamiento a nivel nacional y a catorce dias de su terminacién, los Pueblos
Indigenas han acatado la medida sin la respuesta por parte del gobierno para acceder a garantias de alimentacion, agua y salud. Las
cifras de este boletin evidencian el inminente riesgo de contagio al que estan expuestos los pueblos indigenas dia a dia sin la atencion
oportuna por parte del Gobierno; quien en dias anteriores reporté a la CIDH la entrega de ayudas humanitarias por medio del programa
“Colombia Esta Contigo-Un Millon de Familias”, asi como el desarrollo del “Plan de acciones urgentes en los territorios indigenas para la
mitigacion de la pandemia COVID-19 y para el autocuidado propio en el marco del SISPI en coordinacion con el SGSSS”S, gestiones que
hasta el momento no se han concretado de manera efectiva, puesto que, en la mayoria de los territorios indigenas no se registra la
entrega de equipos de bioseguridad, ni fortalecimiento de la capacidad de los gobiernos indigenas, ni programas de informacién
adecuados, y tampoco garantias para el aislamiento preventivo obligatorio.

Prueba del incumplimiento por parte del gobierno, las Organizaciones Indigenas articuladas en la Mesa Permanente de Concertacion con
los Pueblos y Organizaciones Indigenas (MPC) en comunicado’ del 28 de abril de 2020, denunciaron publicamente que: “(...) Desde el
pasado 17 de abril hemos insistido en una reunién urgente para dar via al “Plan de acciones Urgentes en los territorios y pueblos
indigenas para la mitigacién de la pandemia COVID-19 y para el autocuidado propio en el marco del SISPI en coordinacion con el
SGSSS” presentado al Ministerio de Salud y Proteccion Social por la Mesa Permanente de Concertacion el pasado 13 de marzo, pero
hasta el momento se mantiene el silencio administrativo”. Ante la falta de respuesta por parte del gobierno es fundamental seguir ampliando
la comunicacién con las comunidades y la participacion directa a los territorios en el ejercicio de reporte y monitoreo, para dejar
constancia sobre la inoperancia del Estado.

Expertos independientes en Colombia, manifiestan que el nimero de casos asintomaticos, la imposibilidad de realizar pruebas masivas y el
retraso en la entrega de resultados incrementan el subregistro de casos que reportan los paises, de manera que a la fecha, Colombia
posee una letalidad promedio de 5,7%, lo que nos indica de manera conservadora que si se aplicaran test de confirmaciéon masivos del
virus, el nimero de casos rondaria alrededor de los 30.599 a la fecha. (Ver Grafico 2)

Siguiendo los hallazgos de epidemidlogos del Imperial College London’, sobre el numero probable de contagios, hospitalizaciones,
personas que requieren cuidados intensivos y fallecimientos para el escenario de América Latina cuando los paises asumen una estrategia
de aislamiento social generalizado y de las personas mayores de edad (caso Colombia), el nimero de casos en cada una de las categorias
analizadas nos indica que aln no existe claridad por parte de la opinién publica de los costos y sacrificios que esta pandemia nos implica
como sociedad y resulta poco razonable en este contexto experimentar con aperturas parciales de la fuerza laboral en las principales
ciudades donde el nimero de interacciones sociales es alto y la poblacién expuesta al riesgo de contagio es la mayor.6

Por tanto, desde el analisis espacial del SMT se ha identificado una nueva fase de contagio, las alarmas estan encendidas en
Amazonas, Narifio, La Guajira y Chocé. Consideramos que es indispensable que se implementen, entre otras, medidas: la
busqueda activa de casos sintomaticos y asintomaticos, realizacion de pruebas territorializadas, aceleraciéon de la entrega de
resultados, las garantias para el aislamiento, la dotacion masiva con elementos de bioseguridad, el fortalecimiento real de las
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* ORGANIZACION NACIONAL INDIGENA DE COLOMBIA, CONFEDERACION INDIGENA TAIRONA, ORGANIZACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
DE LA AMAZONIA COLOMBIA y otros, Inoperancia del Gobierno conduce a al etnocidio de los Pueblos Indigenas por la pandemia - Comunicado publico
al Gobierno Nacional, Abril 28 de 2020. Disponible en https://bit.ly/3f4mUSr, consultado el 28 de abril de 2020.
® IMPERIAL COLLEGE LONDON, Short-term forecasts of COVID-19 deaths in multiple countries, 19 abril 2020; tomado de
?ttps://mrc-ide.qithub.io/covid19-short-term-forecasts/index.html#introduction el 22 de abril de 2020.

Ibid.
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capacidades instaladas en salud con un enfoque territorial, manejo psicosocial del miedo fortaleciendo efectivamente la
capacidad comunitaria para el manejo de la crisis sanitaria e impulso al encuentro y dialogo entre el enfoque de la medicina
tradicional y la intercultural.

Gréafico 2. Casos totales, casos acumulados y estimacion de casos reales segun niveles de subregistro
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Fuente: COVID-19 Colombia | Reporte 10-05-2020-Corte- 9PM, Instituto Nacional de Salud, categorizacion de departamentos, distritos y municipios, contaduria de
la Nacion, 2020. Elaboracion: Equipo de poblacién y Equipo de Articulacién, Monitoreo y Produccion de Informacion ONIC

Acorde a lo analizado en los boletines previos, el contagio se ha venido trasladando a ciudades intermedias y con menor poblacion
(<100.000 habitantes), situacién que causaré dafios irreparables a las poblaciones indigenas, como sujetos de especial proteccion
constitucional y titulares colectivos de derechos fundamentales, de acuerdo con lo establecido por la Corte Constitucional, entre otras, en la
Sentencia T-973 de 2014.

Aunque la CIDH le ha recomendado al Estado adoptar medidas, incluyendo politicas sociales, orientadas a mitigar los efectos
socioecondémicos que las acciones sanitarias que se implementen para la prevencion y atencion de la salud en el marco de la pandemia de
COVID-19, puedan causar en las formas de vida y el sustento econémico de los pueblos indigenas, respetando el principio de igualdad y no
discriminacion; para el Movimiento Indigena de Colombia el incumplimiento de esta recomendacién se sustenta en la ineficiencia y
ausencia de enfoque diferencial gubernamental para atender esta crisis de salud en los territorios indigenas que hoy se encuentran en
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riesgo por prevalencia, letalidad y cercania a las ciudades con casos confirmados del virus, aunado a la falta de claridad sobre la
estrategia real propuesta por el Gobierno Nacional y la estimacion de las pérdidas humanas que los diferentes sectores de la poblacion
rural colombiana tendran que asumir en su entorno comunitario y familiar mientras se transita por esta pandemia.

Por estos indicios, con el acompafiamiento de académicos y expertos en el tema hemos iniciado la construccion de un modelo de analisis
que vincule la preexistencia de enfermedades y vulnerabilidades de los territorios rurales donde habitan las poblaciones indigenas. Todo lo
anterior, para que se habilite urgentemente un espacio de interlocucién de alto nivel con el Gobierno Nacional y el Gerente de Estrategia
contra la Pandemia, con el animo de discutir acerca de las estrategias y acciones a emprender en nuestros territorios que garanticen la
pervivencia de los pueblos indigenas y también para visibilizar a nivel local, regional, nacional e internacional la realidad de estos en el
contexto de esta crisis de salud, de manera ingente se le solicita al gobierno nacional que se envien a las reuniones que se celebren con
las organizaciones indigenas delegados que tengan la capacidad de decisién adecuada para ir concertando y resolviendo los diversos
temas producto de esta crisis de salud.

Siguiendo la recomendacion de nuestras Autoridades Espirituales de no temerle a este virus, conocerlo y entenderlo es la mejor
defensa para organizarnos en los territorios y responder con sabiduria a este nuevo desafio de pervivencia y ante la falta de una
politica integral del gobierno para prevenir y manejar la pandemia con enfoque diferencial, es imperativo que las autoridades y
organizaciones indigenas agilicen la adopcion de las decisiones que permitan avanzar con contundencia en dos sentidos, el cultural:
afianzando las acciones para VOLVER AL ORIGEN, especialmente a través de rituales de armonizacion y recuperacién de la autonomia
alimentaria en todos los territorios indigenas y en términos interculturales:_iniciando la vigilancia y busqueda activa de posibles casos de
Infecciones Respiratorias Agudas (IRA) tomando las precauciones necesarias y sin tener contacto fisico, en una distancia menor a 2 metros
con las familias entrevistadas, priorizando los territorios indigenas que se encuentran mas cerca a los centros poblados con casos
confirmados del virus.

Para el presente boletin, aumenta el numero de familias en condicion de riesgo de contagio en 5.887, lo que equivale a un crecimiento de
1,9%, respecto del Boletin 022. De la misma manera, nuevos municipios con poblacion menor a 100 mil habitantes contintian presentando
casos confirmados del virus, por lo que es posible afirmar que continlia la expansién territorial, ya no a un ritmo exponencial, pero si con
una tendencia creciente (y = 194,88x2 + 1272,2x R? = 0,9503). Es preocupante que el numero de casos confirmados que se presentan
en los municipios categoria 5 y 6 siga creciendo en su valor absoluto (1185) y porcentual (10,7%) pues estos municipios que estan
mas cerca de los territorios indigenas no cuentan con la capacidad de respuesta hospitalaria y del sistema de salud (Ver Grafico 1

y 2).
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Grafico 3. Tendencia de expansion del riesgo en familias indigenas segun cercania ponderada por prevalencia y letalidad que se presenta en
los Cascos Urbanos con casos confirmados del virus.

Suma de FAMILIAS

350000

¥ = 187,447 + 1446,2x
R*=0,9535

NNNNNN

......

.....

B/04/2020

R4/ DN
D704/ 030

Fecha »

Fuente: Georeferenciacion de Comunidades Indigenas, ONIC 2020, Instituto Nacional de Salud, COVID-21 Colombia | Reporte 10-05-2020-Corte 5pm. Elaboré:
Equipo de Poblacién ONIC y Equipo de Articulacién, Monitoreo y Produccion de Informacion ONIC.

El SMT ha i7dentificado que el virus se ha expandido a 207 municipios con presencia de poblacion indigena, es decir, en el 55% de los
municipios donde los pueblos indigenas desarrollan sus actividades sociales, econdmicas, culturales y espirituales. Se
incrementa el nimero familias en 5.887, alcanzando a la fecha un total de 321.611 familias indigenas. De tal manera que se recomienda a
los pueblos y naciones indigenas que habitan los departamentos donde la poblacion indigena mantiene altos niveles de
interaccion social con centros poblados o en contexto de frontera, FORTALECER Y/O ADOPTAR todas las medidas de gobierno
propio dirigidas a reducir la frecuencia de las interacciones sociales con los centros poblados de los municipios cercanos o con
aquellos que poseen casos confirmados del virus dado el incremento de riesgo que se presenta para el actual boletin,
fortaleciendo los ejercicios de gobernanza, control territorial, cooperacion entre pueblos, trueque, entre otras, sin esperar que en el
corto plazo el Gobierno Nacional sea capaz de atender la crisis humanitaria que se ha provocado producto del aislamiento obligatorioe. De
la misma manera, la ONIC ha identificado que los departamentos con mayor nimero de familias en riesgo de verse afectadas por la
pandemia son: NARINO, CAUCA, CORDOBA, LA GUAJIRA, CALDAS y SUCRE, los cuales acumulan el 85.8% de las familias en riesgo
identificadas por el Sistema de Monitoreo Territorial - SMT (Ver Tabla 1).

" Por colindancia entre las cabeceras municipales y la ubicacion de las comunidades que se encuentran en municipios vecinos, el nimero de municipios
con casos confirmados es mayor a los identificados por el Instituto Nacional de Salud (INS) a corte de este Boletin.

¢ Los Departamentos que presentan reduccion en el nimero de familias en riesgo de contagio por cercania, se debe basicamente al ajuste metodoldgico
que ha tenido en cuenta la probabilidad de contagio expresada en la prevalencia de la enfermedad en el municipio y la letalidad del mismo, es decir a
mayor letalidad y prevalencia, mayor es el rango de riesgo por contagio espacial y viceversa.
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Tabla 1. Familias Indigenas en areas rurales y urbanas por departamentos en riesgo por contagio a 10 de mayo de 2020

INCREMENTO
FAMILIAS ~ |PORCENTUAL
INDIGENAS  |DE FAMILIAS
RURALES EN |ENTRE
DEPARTAMENTO RIESGD BOLETINES
NARINGD 115.036 0,3%
CAUCA 50.880 -1,8%
CORDOBA 40.590 1,8%
LA GUAJIRA 30.064 2,5%
CALDAS 20.500 0,4%
SUCRE 15.865 5,9%
CUNDINAMARCA 10,365 0,0%
ATLANTICO 9.976 0,0%
AMAZONAS 7313 B7.0%
WALLE DEL CAUCA 5.294 2,2%
RISARALDA 4,008 0,0%
HUILA 1826 0,0%
ANTIOQUIA 2341 0,0%
CESAR 1786 -18,6%
TOLIMA 1.003 1,8%
CHOCO 764 0,0%
BOLIVAR 662 194 7%
BOYACA 533 -6,0%
MAGDALENA 527 0,0%
PUTUMAYQ 393 [Nuevo
MORTE DE SANTANDER 185 -15,1%
QUINDIO 78 0,0%
META 13 0,0%
SANTANDER 3 0,0%
Total general 321.611 1.9%

Fuente: Comunidades indigenas de Colombia georeferenciadas, ONIC, 2013-2020, COVID-19 Colombia | Reporte 10-05-2020-Corte-9PM, Instituto Nacional de Salud.
Elaboracién: Equipo de Poblacién y Equipo de Articulacion, Monitoreo y Produccion de Informacion ONIC.

Como se puede observar en la Tabla 1, las comunidades que habitan el departamento de Cesar, Norte de Santander, Boyaca y Cauca han
mejorado su nivel de riesgo respecto del anterior boletin, esto debido a una reduccion de la prevalencia y letalidad que se presenta en los
municipios con presencia de poblacion indigena (por esta razén las cifras son negativas y se han resaltado en verde), sin embargo, esto no
significa que puedan flexibilizar las medidas de contencién que vienen adoptando. Bolivar y Amazonas, deben mantener y reforzar los
gjercicios de contencién, al presentar un incrementos porcentual de familias en riesgo entre boletines.

De 263 municipios afectados en Colombia, 207 (78.7%) incluyen poblacion y comunidades Indigenas y de estos, 20 municipios agrupan el
61% de las familias indigenas en riesgo; asi la Tabla 2, donde se relaciona los municipios que a 10 de mayo tienen el mayor nimero de
familias en riesgo. Llama la atencién que 8 municipios del departamento de Narifio son parte de los veinte (20) con mayor nimero de
familias en riesgo, de tal manera que se hace necesario focalizar acciones puntuales en dichos territorios para mitigar cualquier tipo de
impacto negativo en las poblaciones y pueblo Los Pastos. En los 187 municipios restantes se encuentra el 39% de las familias indigenas
con riesgo por cercania a centros poblados, por lo cual se requiere profundizar en la situacién de estos 207 municipios, entablando dialogo
con las Autoridades Indigenas y Autoridades locales y Departamentales.
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Tabla 2. Veinte municipios con mas familias Indigenas en riesgo por contagio a 10 de mayo de 2020

DEPARTAMENTO | MUMNICIPIO INDIGEMAS |PORCENTAIE
MARIFIO CUMEBAL 20.620 6,4%
NARIFO IPIALES 19.844 £,2%
MARIND PASTO 17.211 5,4%
CALDAS RIOSUCIO 15.627 49%
MARIFIO TUQUERRES 11.870 3,7%
CORDOBA SAN ANDRES DE SOTAVENTO 11.571 3,6%
LA GUAIIRA MAICAD 10.776 3,4%
NARING CORDOBA 10.438 3,2%
MARIFO ALDANA g.020 2,8%
CAUCA CALDONO 8.571 2,7%
CAUCA TORIBIO 8217 2,6%
CORDOBA TUCHIN 8.109 2,5%
MARIFO GUACHUCAL 7.318 2,3%
NARIFNO CUASPUD 7.056 2,2%
LA GUAIIRA RIOHACHA 6.667 2,1%
AMAZONAS LETICIA 5.525 1,7%
LA GUAJIRA MANAURE 4,745 1,5%
SUCRE SAMPUES 4 644 1,4%
CAUCA SANTANDER DE QUILICHAQ 4580 1,4%
CUNDINAMARCA |CHIA 4.440 1,4%
TOTAL (20 MUNICIPIOS) 196.859 61%
TOTAL RESTO [187 MUNICIPIOS) 124.752 39%
TOTAL (207 MUNICIPIOS) 321611 100%

Fuente: Comunidades indigenas de Colombia georeferenciadas, ONIC, 2013-2020, COVID-19 Colombia | Reporte 10-05-2020-Corte-9PM, Instituto Nacional de Salud.
Elaboracién: Equipo de Poblacién y Equipo de Articulacién, Monitoreo y Produccion de Informacion ONIC.

El andlisis de expansion espacial del virus indica que para el 10 de mayo de 2020, los pueblos indigenas:_Cocama, Tikuna y Muina Murui
deben fortalecer y/o consolidar las medidas de contencion y de control territorial frente a la pandemia, al presentar incrementos importantes
en los niveles de riesgo con relacion al boletin anterior. Igualmente los Pueblos Ocaina, Matapi, Tanimuca, Cubeo y Quichua entran a este
listado de familias y Pueblos en riesgo, a excepcion del Quichua todos son pueblos Amazénicos, evidenciando la dificil y compleja situacion
que hoy se cierne sobre la Amazonia Colombiana; de manera particular, es preciso resaltar la fragilidad demografica del Pueblo Ocaina 390
habitantes) y la baja poblacién que también tiene el Pueblos Tanimuca (944 habitantes), factor que incrementa la vulnerabilidad de estos
pueblos Amazonicos.

Los Pueblo Wiwa, U'wa, Kankuamo, Arhuaco y Nasa, presentan disminucion en el incremento porcentual de familias en riesgo con relacion
al boletin anterior; como se ha planteado en otros apartados, los cambios que se presentan en los niveles de riesgo dependen de los
cambios en la prevalencia y la letalidad por municipios, que son cambiantes y dinamicos. (Ver Tabla 3)



ORGANIZACION NACIONAL INDIGENA DE COLOMBIA
ONIC
NIT. 860.521.808-1

INCREMENTO
PORCEMTUAL

FAMILIAS | DE FAMILIAS

INDIGENAS ENTRE

PUEBLO EM RIESGO | BOLETIMES
Pasto 91.562 0,0%
Zenu-5enu B4.p42 3,9%
MNasa 44 607 -2,1%
Embera Chami 278969 0,7%
Wayuu 18.141 5,6%
Muisca 10.579 0,0%
Mokana 9976 0,0%
Quillacinga B.520 D,0%
Kofan b.464 0,0%
Awad 5.444 7.4%
Kankuamo 5.302 -4 5%
Inga 4240 0,0%
Kokonuco 3.323 0,0%
Misak 2.087 D,0%
Yanakona-Yanakuna 1.966 0,0%
Muina murui 1.823 17,0%
Pijao 1.480 1,2%
Kizwefio 1.433 0,0%
Tikuna 1423 62,6%
Pubense 1.388 0,0%
Cocama 1.023 118,6%
Yagua 1.010 0,0%
Qkaina 082 Nuevo
Kubeo 953 Nuevo
Arhuaco 520 -2 7%
Embera Eyabida-Embera katio 880 0,0%
U'wa 718 -8,5%
Kogui 462 0,0%
Yukpa 404 0,0%
Embera Dobida 378 0,0%
Gunadule-Tule-Cuna 332 0,0%
Eperara Siapidara 282 0,0%
Matapi 268 Nuevo
Totord 261 D,0%
Quichua 134 MNuevo
Tanimuca 96 Nuevo
Chimila - Ette Eneka 75 0,0%
Wounaan 51 0,0%
Puinave 13 0,0%
Wiwa - -100,0%
Total general 321.611 1.9%

Fuente: Comunidades indigenas de Colombia georeferenciadas, ONIC, 2013-2020, COVID-19 Colombia | Reporte 10-05-2020-Corte- 9PM, Instituto Nacional de
Salud. Elaboracién: Equipo de Articulacion, Monitoreo y Produccion de Informacién ONIC.

Avanzando en la tarea de comprender la dimension del riesgo en términos de la territorialidad indigena, con corte al 10 de mayo de 2020,
teniendo en cuenta la cercania con centros poblados con casos confirmados, el SMT - ONIC ha identificado 143 resguardos con
comunidades en riesgo y que suman 85.199 familias al interior de resguardos (26.4%), 236.412 familias que habitan sus territorios
ancestrales (73.5%) y 2139 comunidades en contexto de ciudad (0,67%). Sobre los resguardos con comunidades en riesgo, la tabla 5
se mencionan los 20 resguardos con mayor numero de familias que se encuentran afectados, de los cuales 12 se ubican en el
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Departamento de Cauca y entre los 6 con mayor numero de familias se encuentra uno en La Guajira, uno en Cérdoba y uno en
Cundinamarca.

Tabla 4. Veinte (20) Resguardos con mas familias en nivel de riesgo por contagio por cercania, prevalencia y letalidad del Virus en sus areas de

influencia

Resguardos - Territorio Ancestral Familias
ALTA Y MEDIA GUAIIRA 12539
Tacueyd 4119
SAN ANDRES DE SOTAVENTO 3.827
MUISCA DE FONQUETA Y CERCA DE PIEDRA 5.800
San Lorenzo de Caldono 3271
Huellas 3.169
SAN LORENZO 3.017
Fueblo Nuevo 2552
Teribio 2377
Canoas 1.954
Jambalo 1890
San Francisco 1792
Puracé 1.702
PUERTO NARIFO 1516
Kizgo 1428
Munchique Los Tigres 1.325
SAN ANDRES DE SOTAVENTO 1.314
LOMAMATO 1.237
La Cilia O La Calera 1.110
Mumero de familias en Riesgo en 20 primeros resguardos 53.939
Familias en Territorio Ancestral 236.412
Mumero de familias en el resto de resguardos (123) y territorios ancestrales 31.260
Total 321.611

Fuente: Comunidades indigenas de Colombia georeferenciadas, ONIC, 2013-2020, COVID-19 Colombia | Reporte 10-05-2020-Corte- 9PM, Instituto Nacional de
Salud. Elaboracion: Equipo de Articulacién, Monitoreo y Produccion de Informacion ONIC.

Asi mismo, en el proceso de monitoreo, la ONIC ha identificado en el &mbito de las fronteras (ciudades cercanas) con Colombia un
total de 13.170° casos en 44 centros poblados vecinos, donde el mayor porcentaje se encuentra en Brasil (73%), Pert (19,9%) y
Ecuador (5.3%) (Ver Tablab), estos casos aunque no son nacionales ponen en riesgo a las comunidades que habitan en territorios de
frontera 0 que son binacionales, incluso en mayor grado que los casos nacionales; de tal forma es claro que las zonas transfronterizas
presentan unos niveles de riesgo importantes para los 52 pueblos Indigenas que las habitan.

Al dia de hoy la ciudad de Leticia presenta 525 casos y 2 en Puerto Narifio, 123 corresponden a indigenas segun informacion de la
Gobernacion del Amazonas. Con la prevalencia méas alta a nivel Nacional, pasando de 4.34 a 10,09 y con una letalidad que paso de 6.1%
a 4,18, es preciso sefialar que el riesgo de las comunidades en la ciudad de Leticia es bastante amplio por cercania con poblados de Brasil
y Per, lugares con los que histéricamente se mantienen relaciones de cercania e interaccion, razon por la que se ha declarado la alerta en
toda la cuenca Amazoénica y muy especialmente en el Trapecio Amazonico, como ya se anuncié en el Reporte Especial 001 del pasado 2
de mayo, donde se evidenci6 la falta de coordinacion entre paises fronterizos, la incapacidad institucional para hacerle frente a la pandemia
y el abandono Estatal al que han estado enfrentadas las poblaciones indigenas.

Es importante seguir dimensionando la territorialidad indigena, la distribucién y caracterizacién de los resguardos, los territorios ancestrales
y espacios de vida en relacién con las formas organizativas propias de la Republica como el municipio y el departamento, con las cuales es
preciso el didlogo intercultural. La complejidad poblacional y territorial de las zonas de frontera llevd a la exigencia de acceso a la
informacion de la pandemia, diferenciada por Pueblos Indigenas hecha recientemente a la gobernacién del Amazonas, sin embargo sigue
siendo necesario el trabajo de las Comunidades y Organizaciones en el monitoreo y seguimiento de la situacién para lograr ubicar acciones
y articulaciones posibles que permitan SALVAGUARDAR LA VIDA.

® La informacion de casos de Peri y Brasil ha sido ajustadas segn las cifras entregadas oficialmente por los gobiernos de estos paises.
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Tabla 5. Total de centros poblados en paises fronterizos con casos confirmados del virus y variacion porcentual entre boletines a 11 de mayo

de 2020
Variacion
Porcentual
Centros| Mumerode |entre
Pais Poblados Casos  |Boletines
Brasil 13 9737 85,3%
Ecuador 14 705 0,0%
Panama 12 133 5,2%
Pery 3 25313 18,5%
Venezuela 2 32 14,3%
Total general 44 13170 59,0%

Fuente: Ministerios de Salud de: Peru, Ecuador, Brasil, Venezuela y Panama, Elaboré por: Wilson Herrera, Consejeria Mayor de ONIC, 10-05-2020.

En este escenario se hace pertinente aunar esfuerzos con instituciones cientificas y académicas independientes que permitan tener una
valoracion mas objetiva de la pandemia en el pais y realizar la respectiva incidencia para que los planes de contingencia elaborados por los
pueblos y naciones indigenas sean apoyados por parte del Gobierno Nacional, al tiempo que se destine al menos un 5% del total de las
pruebas de tamizaje para las comunidades indigenas que hoy presentan mayores niveles de riesgo, incluyéndose como parte de
los conglomerados de la poblaciéon mas vulnerable.

La evolucién de la pandemia a nivel nacional nos muestra que la probabilidad de ser contagiado al 11 de mayo de 2020, oscila entre 0.6 por
cada mil habitantes, es decir que una ciudad como Bogotd que posee una poblacidn proyectada de 7.743.955 el numero de casos puede
alcanzar en el corto plazo al rededor alrededor de 4.646 casos, esta aproximacion a la realidad de la pandemia es necesario el matizarla
teniendo en cuenta el nivel de subregistro que ya hemos identificado, pero nos deja ver el ritmo al cual se acumularan méas contagiados y
se puedan emprender las acciones de politica publica en aras de salvaguardar la vida de las poblaciones.

12



ORGANIZACION NACIONAL INDIGENA DE COLOMBIA
ONIC
NIT. 860.521.808-1

P
T 3 & s000 g0t gone
8 . * LLLT YN

o 10 20 30 40 50 60 70 80

[ ] nidencia e Prevaenca Polnomica (Prevalencig)

Fuente: Instituto Nacional de Salud, COVID-19 Colombia | Reporte 10-05-2020 - Corte 6pm. Elaboré: Equipo de Poblacion ONIC y Equipo de Articulacion, Monitoreo
y Produccion de Informacién ONIC

Teniendo en cuenta el alto grado de vulnerabilidad que tienen los pueblos en contexto de frontera, en el Boletin 019, se construy6 un Mapa
Colaborativo que contiene poblados de las zonas transfronterizas con Panama, Ecuador, Perd, Brasil y Venezuela, donde se han
identificado casos positivos del virus, facilitando la herramienta para que puedan georeferenciar con precision los lugares en los cuales se
presenten casos confirmados o por confirmar, asi como fallecimientos o procesos de recuperacion de quienes hayan sido afectados, pero
especialmente, con el fin de poder comprender el riesgo en el que se encuentran las comunidades indigenas del territorio colombiano que
hacen parte de la Trapecio Amazonia, o de la regién o tapon del Darién, para poder actuar conjuntamente, de manera pertinente, buscando
atender la emergencia. Link para ingresar al Mapa colaborativo sobre Virus en Fronteras o Zonas Transfronterizas y unirse al Monitoreo:
https://www.google.com/maps/d/edit?mid=1h94KMEdGtj5FLJjZqSVjAtYtthOmbRm7&l1=3.1100135362968464%2C-69.42774035000002&z=
6

En el presente Boletin, la ONIC en aras de entender las dindmicas institucionales que afectan las sintomatologias (nivel de gravedad de los
pacientes), se presenta las series de tiempo que relacionan el promedio de tiempo (dias) entre el momento que los pacientes colombianos
indican el inicio de sintomas y la fecha en la cual es confirmado por parte del Instituto Nacional de Salud (INS) si es positivo al virus; esta

" Interpretacion matematica: La tasa de prevalencia es la probabilidad de que un individuo perteneciente a la poblacion base sea afectado por el evento
(enfermedad) de interés en un momento dado.
Método de calculo: La tasa de prevalencia se calcula de la siguiente manera:
TASA DE PREVALENCIA = _Numero de casos existentes en el lugar X y momento en el tiempo * 1000
Nimero total de personas de la poblacién en el mismo lugar y tiempo
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informacion ha sido comparada segun el nivel de gravedad que han desarrollado los pacientes al estar contagiados. En general, el
promedio nacional de confirmacion de casos por exdmenes seroldgicos realizados para el pais es de 11.1 dias.

Siguiendo esta misma logica, podemos observar que los casos que desarrollan sintomas leves han sido diagnosticados en promedio en
tiempos menores (10.4 dias), mientras que aquellos pacientes que son diagnosticados méas tardiamente presentan mayores complicaciones
e inclusive su fallecimiento. Otro hallazgo que se deriva de esta linea de analisis indica que 49% de los casos de fallecimiento han sido
diagnosticados después del insuceso. De Igual manera, las series de tiempo analizadas (Ver Gréafico 4), indican que respecto del Ultimo
boletin el retraso en las pruebas diagnésticas en promedio se increment6 en 3.8 dias, asi las cosas los pacientes con sintomas leves fueron
diagnosticados a los 10,4 dias, los moderados en 12,4 dias, los graves en 12,9 y los fallecidos en mas de 12 dias. El retraso sistematico
en las pruebas diagndsticas nos lleva a concluir que la politica de incremento de pruebas diagnésticas en aras de contener el

avance del virus no estéd siendo suficientemente efectiva y se evidencian dificultades para la realizaciéon de las mismas en la
mayoria de los territorios nacionales.

Grafico 4. Tendencias de retrasos temporales entre la aparicion de sintomas y confirmacion por parte del sistema de salud, segiin nivel de
gravedad desarrollo de complicaciones.
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Fuente: Comunidades indigenas de Colombia georeferenciadas, ONIC, 2013-2020, COVID-19 Colombia | Reporte 10 -05-2020-Corte- 6PM, Instituto Nacional de
Salud. Elaboracién: Equipo de Articulacion, Monitoreo y Produccion de Informacién ONIC.
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RECOMENDACIONES

Los Mayores y Mayoras nos dicen:

“Sé agradecido con la madre, ofrendemos el fruto de vida. Como lo hacian nuestros ancestros.
El primer fruto era para los animales, los pajaros. Ahora si, la semilla tendra gran valor nutricional para las personas”

Ver en: https://www.onic.org.co/comunicados-onic/3851-un-mensaje-desde-los-padres-espirituales-autonomia-y-soberania-alimentaria

*A las Autoridades Indigenas:

e Reportar / informar todos los casos (confirmados y por confirmar) al Sistema de Monitoreo Territorial SMT-ONIC, con las
consideraciones que tengan bien hacer sobre el manejo de la informacién, con el fin de desplegar como ONIC y en unidad con
otras organizaciones indigenas, sociales, étnicas y populares los esfuerzos necesarios para poder contener la expansion del
contagio en los territorios indigenas.

e Activar TODAS las instancias de Gobierno Propio en coordinacion con aliados para continuar aplicando los planes de
contingencia propios expresados en las resoluciones de las diferentes autoridades regionales y locales; insistir a las comunidades
acatar las orientaciones de las autoridades y médicos tradicionales y adoptar en la medida de sus posibilidades, las
recomendaciones de proteccion y autoproteccion ante un posible contagio del virus para evitar su expansion.

e Hacemos un llamado a continuar con los ejercicios de recogimiento y aislamiento voluntario en las chagras, evitar cualquier tipo
de interaccion con las cabeceras municipales o centros poblados cercanos, y a contener la expansion del virus en nuestros
territorios desde los ejercicios de espiritualidad y medicina propia

CONTACTOS PARA ARTICULACION Y REPORTE AL SISTEMA DE MONITOREO TERRITORIAL ONIC

MACRO CENTRO ORIENTE: Consejero Heber Tegria: 3173658944 / Yamile Usgame: 3132928493
MACRO NORTE: Consejera Lejandrina Pastor: 3215654600 / Vivian Calvo: 3142373781
MACRO OCCIDENTE: Gerardo Jumi: 310 2922844 / Jennifer Montafio: 3213476971

MACRO ORINOQUIA: Consejero Felipe Rangel: 3114598437 / Yormery Avendafio: 3124818470
MACRO AMAZONIA: Consejero Rosendo Ahue: 3213061147 / Stefany Pérez: 3118285060
REQUERIMIENTOS

Al Gobierno Nacional:

Cumplir las exigencias que ha instado la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en la Alerta emitida el 6 de Mayo de 2020,
sobre la atencion de la pandemia, que exige al gobierno colombiano tomar medidas especificas para los pueblos indigenas acordes con su
cultura y respeto a sus territorios, sobre los siguientes aspectos:

e  Garantizar el derecho a la salud de los pueblos indigenas en el contexto de la pandemia del COVID-19, desde los enfoques de

interculturalidad, género y solidaridad intergeneracional; tomando en cuenta los cuidados preventivos, las practicas curativas y las
medicinas tradicionales {...).
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e Asegurar la participacion de los pueblos indigenas, mediante la inclusion de sus entidades representativas, lideres/as y
autoridades tradicionales, en la formulacion e implementacion de politicas publicas orientadas a la prevencion y atencion médica
de esta poblacion.

e Adoptar medidas, incluyendo politicas sociales, orientadas a mitigar los efectos socioeconémicos que las acciones sanitarias que
se implementen para la prevencion y atencién de la salud en el marco de la pandemia de COVID-19, puedan causar en las
formas de vida y el sustento econémico de los pueblos indigenas, respetando el principio de igualdad y no discriminacién.

e Abstenerse, en el marco de la pandemia del COVID-19, de promover iniciativas legislativas y/o autorizar proyectos extractivos, de
explotacion o desarrollo en o alrededor de los territorios de los pueblos indigenas, en virtud de la imposibilidad de llevar adelante
los procesos de consulta previa, libre e informada (debido a la recomendacion de la OMS de adoptar medidas de distanciamiento
social) de conformidad con los estandares internacionales aplicables.

e  Extremar las medidas de proteccién de los derechos humanos de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento voluntario y
contacto inicial en el marco de la pandemia del COVID-19, procurando especialmente resguardar su salud y sus formas de vida,
de acuerdo a su autodeterminacion y a los principios que rigen la actuacion estatal en relacién con estos grupos.

*kk

Metodologia del Boletin

Se han relacionado espacialmente los reportes del Instituto Nacional de Salud (INS) a la ubicacion de los centros poblados donde el
Gobierno Nacional ha confirmado la presencia de casos y la ubicacién de las comunidades indigenas georeferenciada por la ONIC, en las
areas rurales del pais”, asi como algunas comunidades en contexto de ciudad. De manera que se vincula en el anlisis la expansion
territorial que ha venido presentando el contagio de este virus junto con los indicadores de Prevalencia y Letalidad a nivel municipal con la
ubicacion de las comunidades indigenas, en un rango variable entre 15 kildmetros y 45 kilémetros, lo que significa que a mayor o menor
intensidad de la prevalencia y letalidad el area territorial en riesgo para las comunidades indigenas y la poblacion en general cambiara; al
tiempo que los municipios que presenten prevalencia igual a cero (0) y la fecha de recuperacion o fallecimiento de su Gltimo caso se mayor
o igual a un mes, dejara de considerarse un territorio en condicién de riesgo. En el caso de la prevalencia el énfasis en el andlisis se da por
la probabilidad de contagio y en la letalidad se relaciona con elementos como la capacidad de atencion médica y la estructura poblacional
de los municipios, segun esta sea joven 0 mas envejecida.

A partir de este boletin se han incluido al modelo de analisis, 41 poblados o ciudades ubicadas en las zonas transfronterizas con Ecuador,
Perd, Brasil, Venezuela y Panama, que muchos pueblos originarios transitan de manera permanente; para estos casos se mantuvo el rango
estable de 15 kildmetros, es decir con estos poblados no se han abordado por ahora los indicadores de Prevalencia y Letalidad. De tal
manera se integra al andlisis, informacion sobre el avance de la pandemia en los paises vecinos y la cercania con la ubicacion de las
comunidades indigenas de Colombia.

El objetivo del Sistema de Monitoreo Territorial - SMT es alertar a los pueblos y naciones indigenas a tiempo, acorde al comportamiento del
patrén de contagio y las probabilidades de contagio expresadas por la intensidad de las interacciones, las vulnerabilidades presentes en los
territorios y las acciones gubernamentales locales, regionales y nacionales emprendidas para contener, mitigar, frenar o suprimir la
velocidad de contagio de este virus. En este contexto, se determiné ajustar la metodologia las veces que sea necesario para contribuir de la
manera mas fiable a la toma decisiones de poblacion en general y a las autoridades locales, dada la complejidad de esta crisis sanitaria y la
existencia de nuevas fuentes de informacion; buscando anticipar respuestas locales ante el patrén de expansion espacial de la pandemia,
las probabilidades de contagio y las vulnerabilidades presentes en el territorio, ya que los pueblos indigenas son conscientes que el tiempo
para fortalecer sus medidas de autoproteccion y control territorial cada vez es menor, y que las respuestas gubernamentales no estan
siendo oportunas ni eficaces para contener y controlar las pérdidas humanas, culturales, sociales, espirituales y econémicas que puede

" Shape de Comunidades Indigenas de Colombia, 2013-2020, ONIC.
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acarrear la crisis sanitaria en los pueblos indigenas y comunidades rurales. Por estas razones, se insta a las Autoridades Indigenas a
fortalecer su gobernanza, control territorial y capacidades autonémicas para construir escenarios que garanticen la pervivencia de los
pueblos y comunidades.

El Boletin se concibe como un esfuerzo colectivo en el que a partir de la edicion 005 del pasado 1 de abril, se han sumado otras voces de
pueblos indigenas y étnicos; de esta manera la Confederacion Indigena Tairona (CIT) de la Sierra Nevada de Santa Marta se articul6 con el
Sistema de Monitoreo Territorial (SMT), en el marco de esta emergencia de salud, desde el dia 2 de abril.

Es preciso anotar que dados los cambios en la presentacion de la informacion oficial del Instituto Nacional de Salud (INS), en la que ahora
aparecen 6 fechas distintas, a saber: fecha de notificacion, fecha de inicio de sintomas, fecha de muerte, fecha diagnéstico, fecha de
recuperacion y fecha de reporte web, desde nuestro Boletin 016 con corte a 19 de abril, se ha tomado como referencia de los célculos la
Fecha de Ingreso al Sistema o FIS, por ser la fecha mas cercana al periodo de contagio. En aquellos casos en los que el paciente es
asintomatico, se toma como referencia la fecha de diagndstico, con la que se trabajaba previamente por ser la Unica que presentaba el
Instituto Nacional de Salud (INS).

Cabe explicar que a partir del Boletin 017 se ha producido un ajuste respecto de los boletines anteriores, donde las variables de prevalencia
y letalidad determinan los rangos en numero de kildmetros a tener en cuenta para definir el riesgo por cercania a centros poblados con
presencia de casos del virus confirmados, este ajuste metodoldgico implica que se pueden presentar variaciones negativas en el nimero de
familias en riesgo, dependiendo del mejoramiento de las condiciones de prevalencia y letalidad en los municipios con casos confirmados.
Lo anterior significa que a mayor o menor intensidad de la prevalencia y letalidad el area territorial en riesgo para las comunidades
indigenas y la poblacion en general cambiara, al tiempo que los municipios que presenten prevalencia igual a cero (0) y la fecha de
recuperacion o fallecimiento de su ultimo caso sea mayor o igual a un mes dejara de considerarse un territorio en condicion de riesgo.
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