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A. INTRODUCCION

Este informe brinda insumos preliminares sobre la situacion de los pueblos indigenas frente a la
pandemia de la COVID-19 y la respuesta del Estado Colombiano ante la emergencia; la cual ha
estado marcada por un accionar que no garantiza la participacion de los pueblos indigenas, ni el
enfoque diferencial de las medidas, aportando asi a la materializacién del riesgo de exterminio fisico
y/o cultural en el que se encuentran la gran mayoria de pueblos indigenas en Colombia.

Nos permitimos recordar al Relator que los insumos aqui presentados corresponden con una vision
preliminar de la situacién en el paifs, dada la limitacion de tiempo y el numero de palabras. Sin
embargo, buscamos focalizar los aspectos neuralgicos del panorama y estaremos en disposicion de
profundizar cualquier tematica que sea de su interés. De acuerdo a la orientacién de los Mayores de
los pueblos indigenas, no se hace referencia al nombre cientifico del virus a efectos de no atraer la
enfermedad.

B. SOBRE LAS PROPUESTAS TEMATICAS DEL INFORME.

En relaciéon con los posibles temas que abordara el informe del Relator, consideramos que es
necesario hacer visible la situacién especialmente vulnerable de las poblaciones indigenas
transfronterizas y en zona de frontera, los indigenas en contexto de ciudad y, para el caso
colombiano, los riesgos de exterminio asociados al conflicto armado interno que se potencian en el
contexto de pandemia.

C. RESPUESTA AL CUESTIONARIO

1. ¢Cémo recopila y analiza el gobierno del Estado la informacién sobre los efectos
de COVID-19 en los pueblos y personas indigenas? :Se dispone de datos
desglosados sobre los pueblos indigenas, incluidas las repercusiones en la salud?

Desde el 29 de abril, la ONIC ha solicitado la desagregaciéon de la informacién presentada
publicamente por el Instituto Nacional de Salud - INS en sus reportes epidemioldgicos sobre la
pandemia, incluyendo la variable étnica (autoidentificacién)'. Incluso se han realizado solicitudes de
informacién desagregada en el departamento de Amazonas (Anexo 2), pero solo se recibié un
listado de casos sin precision sobre los casos de poblacion indigena (Anexo 3). A pesar de lo
anterior, solo hasta el 13 de mayo el INS emitié su primer reporte sobre la situacion del virus en los
pueblos indigenas®. Conforme al Boletin 034 del SMT de la ONIC, en 338 casos positivos al virus

! La solicitud se realiz6 en el Boletin 020 del Sistema de Monitoreo Territorial y también mediante comunicacién formal
remitida via correo electrénico el dia 4 de mayo de 2020 (Anexo 1y 1a), frente a la cual se obtuvo una respuesta formal,
sin satisfacer el fondo, con fecha 4 de junio (Anexo 1b).

2 El dltimo informe, de 15 de junio, reporté 785 casos. INSTITUTO NACIONAL DE SALUD — INS, Boletin 10,
disponible en: https://bitly/2N9mlvn (Anexo 4).
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no se establece el pueblo al que pertenecen las personas, lo cual representa el 37% del total de casos
confirmados’.

Preocupa, ademas, que las entidades de salud sefialan que estan utilizando bases de datos de censos
propios del Ministerio del Interior, que tienen un alto nivel de subregistro y resultan insuficientes,
pese a que en 2018 se realiz6 el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda.

Frente a la falta de enfoque étnico en la atencién de la pandemia, se convoc6 desde la Comision
Segunda del Senado de la Republica a un debate de control politico, que se realizé el 27 de mayo de
2020*. En el escenario, el Ministerio de Salud y Proteccién Social (MSPS) reconocié’ que los pueblos
étnicos se encuentran en mayor vulnerabilidad que otras poblaciones, y mencioné aspectos
relacionados con la elaboracién y adecuacion de los planes de contingencia locales. Sin embargo, el
MSPS no logré evidenciar las herramientas para la implementacién con pertinencia cultural de las
acciones en los territorios, ni tampoco los mecanismos de seguimiento con la garantia de la
participacion indigena en la implementacion de los planes de contingencia (tomando en cuenta los
efectos diferenciados por pueblo). Tampoco se evidencié un cronograma o plan de accién para
implementar efectivamente la estrategia, bajo el argumento de ser esto competencia de las entidades
territoriales y el SGSS (Sistema General de Seguridad Social)’. Finalmente, el MSPS y el INS no
respondieron a los cuestionamientos sobre la aplicacion de pruebas para poblacion indigena,
mostrando no solo desarticulacién en la respuesta a la emergencia, sino ademas que las cifras
oficiales de contagio no evidencian el panorama de afectacion de los pueblos indigenas’.

2. Sirvase proporcionar informaciéon y ejemplos concretos que muestren el aumento
de los riesgos y/o el impacto desproporcionado de la pandemia en la salud de los
pueblos indigenas. ¢Qué medidas se han adoptado para prestar atencion de salud y
otras formas de asistencia urgente a las comunidades remotas?

La situacion de vulnerabilidad pre-existente a la pandemia, hace que los riesgos para la vida e
integridad de los pueblos indigenas en Colombia se incrementen desproporcionadamente frente al
contagio del virus’. Un ejemplo de esto es que, en condiciones de pre-pandemia, la tasa de
mortalidad infantil en la poblacién indigena es 2,79 veces mas alta que la presentada en la poblacion

3 ONIC. Boletin 034 Sistema de Monitoreo Territorial (SMT), en: https://bitly/2NbecWO0 (Anexo 5)

4 En Anexo 6 se remite la informacién suministrada en el marco del debate de control politico, la cual aborda otros
asunto mas alla del dmbito de la pregunta 1, pero que resultan pertinentes de cara a la lectura integral del informe.

> Ministerio de Salud y Proteccion Social. Respuesta a Peticion presentada para Debate de control politico sobre medidas tomadas
por el Gobierno Nacional para atender la emergencia sanitaria en los pueblos indigenas (27 de mayo de 2020), pagina 7. (Anexo 7)

¢ Idem. Pagina 11

7 Idem. Pagina 13.

8 Por ejemplo, en el departamento de Amazonas la tasa de mortalidad por el virus es 22,5 veces mas elevada que la tasa
nacional. Véase: CINEP, Pueblos amazdnicos en riesgo de extincion por Covid19, en: https://bitly/2NdWzEb (Anexo 8)
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no indigena’. Su situacién de vulnerabilidad se evidencia también en la precaria garantfa de sus
DESC".

A su vez, en municipios como Leticia'', que presenta la prevalencia mas alta a nivel nacional (13,9) y
una letalidad de 3,7 al virus", el 26,9% de su poblacién tiene sus Necesidades Basicas Insatisfechas,
frente a un porcentaje nacional del 14,13%", incrementando su vulnerabilidad al virus'’. También,
en las zonas de frontera los riesgos se incrementan por diversidad de factores, por ejemplo el

. , . 15 ., . s ., . 16
incremento de casos en los paises vecinos ~ y sus disimiles politicas de contenciéon del virus ™.

Los indigenas en contexto de ciudad también evidencian el aumento de los riesgos para su vida, pues
la pandemia tiene un sesgo urbano en términos de prevalencia y deteccion por pruebas. Segun el
Censo 2018, el “21% de la poblaciéon que se auto reconocié como indigena vive en los centros
urbanos en condiciones menos higiénicas y menos seguras que el resto de la poblacién, por lo que
este grupo estarfa mas expuesto.”’’

Finalmente, Colombia se diferencia de los demas paises de la regién por un factor determinante que
pone en vilo la pervivencia de los pueblos indigenas: el conflicto armado interno. Segin la ONIC, al
15 de junio se reportaron 906 casos positivos al virus en 33 pueblos indigenas', de los cuales 13
pueblos" se encuentran en peligro de exterminio fisico y/o cultural por el conflicto armado™ y 4
pueblos® estan en riesgo de extincién al contar con una poblacién menor a 500 personas™. Asi, es
posible afirmar que la concurrencia de factores como la pandemia, la falta de atencién con enfoque
diferencial por parte del Estado y los riesgos asociados al conflicto armado, aceleran el riesgo de

9 Ministerio de Salud y Proteccién Social. Perfil de Salud de la Poblacion Indigena, y medicion de designaldades en salud, en:
https://bitly/2UKnUD2 (Anexo 9)

10 Por ejemplo, sélo el 66% de los hogares con jefatura de hogar indigena tienen cobertura de energfa eléctrica (frente a
un total nacional de 96%), el 41% cuenta con cobertura de acueducto (frente a un total nacional de 86%) y sélo el 6%
cuenta con cobertura de internet. Véase: DANE. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda CNPV 2018. Pueblos
Indigenas, en: https://bit.ly/3hGpJuy (Anexo 10).

1 Mongabay Latam, Colombia: COVID-19 se dispara en Leticia y atemoriza a los pueblos indigenas de la Amazonia, en:
https://bitly/3hDn30P (Anexo 11). También, El Tiempo. Retrato de Leticia: pueblo que lora la peor tragedia de su historia, en:
https://bit.ly/30KuFsf (Anexo 12).

12 ONIC. Boletin 034, gp.cit.

B3 DANE. Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018, en: https://bitly/2UQEhho

14 Pulzo, Por fin llegaron los respiradores al Amazonas, pero no hay dénde enchufarlosen: https://bitly/3d699As (Anexo 13)
I5Especialmente las fronteras con Brasil y Pert, que actualmente se encuentran entre los primeros 8 pafses con mds casos
confirmados del virus en el mundo. Véase: Johns Hopkins University & Medicine. Coronavirus Resounrce Center, en:
https://bitly/3e6PQsm

16 ONIC, Boletin 034, op.cit.

" PARES. Comunidades indigenas: una poblacion altamente vulnerable, en: https://bit.ly/2YxOmRi (Anexo 14)

18 ONIC, Boletin 034, op.cit.

19 Hstos pueblos son: Arhuaco, Waydu, Embera-Kat{o, Embera-Chami, Nasa, Sikuani, Uwa, Yukpa, Zenu, Yanacona,
Huitoto, Inga, Jiw.

20 Corte Constitucional de Colombia, Autos 004 de 2009; 382 de 2010; 174 de 2011 y 173 de 2012 emitidos en
seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004 sobre desplazamiento forzado.

21 Estos pueblos son: Muinane; Matapi; Yagua y Bora.

22 ONIC. Ponencia Audiencia Piiblica: “Pueblos Indigenas, Conflicto Armado Y Paz, en: https:/ /bitly/3hvtenf (Anexo 15)
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exterminio fisico y cultural de los pueblos indigenas, situaciéon que ha sido advertida por mas de una
década.

3. ¢Como se apoya a los pueblos indigenas en sus propias iniciativas para luchar
contra la pandemia, proteger la salud y prestar asistencia en sus propias
comunidades? ¢Qué ensefianzas pueden extraerse de las practicas tradicionales
indigenas y de los programas comunitarios en materia de cierre y emergencia?

El Gobierno de Colombia no han apoyado las iniciativas adoptadas por los pueblos indigenas en el
marco de su autonomia, gobierno y derecho propio para prevenir, contener y atender la pandemia.

Para garantizar su pervivencia frente a la pandemia, los Pueblos Indigenas en Colombia a través de
sus estructuras propias organizativas, han adoptado decisiones como: aislamiento en el territorio,
suspension de reuniones y otras actividades colectivas, control de la movilidad, cierre de fronteras en
sus territorios, control del ingreso y salida de personas a los resguardos, armonizaciéon de sitios
sagrados, exigencia de respeto y cese al fuego por parte de los actores armados; también se ha
orientado sobre el fortalecimiento de huertas y cultivos; el cuidado de la familia, el territorio y la
salud.”

El trabajo de las Guardias Indigenas ha sido fundamental para lograr el control territorial y social.
Segun datos de la ONIC, este trabajo lo realizan 61.000 guardias, con condiciones de bioseguridad
escasas, a partit de 1.500 puestos de control establecidos a nivel nacional. Aunque desde abril la
Ministra del Interior anuncié publicamente la entrega de 57 mil kits de bioseguridad para apoyar la
labor de las guardias indigenas en el pais, a la fecha el Gobierno no ha hecho entrega de estos
elementos®™. Esta situacién ha afectado la permanencia de algunas guardias y ha obligado al
levantamiento de puntos de control en territorios del Pueblo Zenu, Pueblo Ette Ennaka y Pueblo
Pijao, entre otros (Anexo 17).

Las comunidades indigenas han disefiado sus propios implementos y estrategias de bioseguridad y de
atencion a la pandemia, basados en el trabajo espiritual, los conocimientos sobre las plantas y el
territorio; asi mismo, han disefiado campafias de prevencion, cuidado y mitigacion a partir de la
medicina tradicional y los saberes ancestrales que les son propios™.

5. ¢Se busca y respeta su aporte en los programas que podrian afectarlos?

23 ONIC, Boletin 001 Sistema de Monitoreo Territorial - SMT, op.cit., en: https://bitly/2BelLXTz (Anexo 16: carpeta con
Resoluciones, Circulares y Comunicados de organizaciones y comunidades indigenas).

24 Incluso, en respuesta presentada al Tribunal Administrativo de Cundinamarca el Ministerio del Interior sefialé que
unicamente tienen prevista la entrega de 17.488 kits en 11 departamentos, lo cual equivale al 34% de lo inicialmente
anunciado. Tampoco sefial6 cuantos kits se han entregado efectivamente y cuantos faltan.

25 Noticias Caracol. Especial “Indigenas le exigen al gobierno proteccion efectiva contra COVID-19, enemigo que los puede extingir”,
disponible en: https://bitly/3hqliGW) (Anexo 18).
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Aunque en Colombia es clara la exigencia de que toda medida administrativa o legislativa que afecte
a los pueblos indigenas debe no solo ser consultada previamente, sino ademas garantizar el enfoque
étnico diferencial®, ninguna de las disposiciones adoptadas en el marco del Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecolégica® lo ha garantizado.

En ese sentido, las disposiciones adoptadas se enfocan en la prevenciéon del contagio desde una
visiéon urbana del problema (distanciamiento social y uso de implementos profilacticos), que no
acoge los saberes ancestrales y la medicina tradicional, ni reconoce el rol de las autoridades indigenas
como autoridades sanitarias de sus territorios. En este sentido, no hemos evidenciado experiencias
exitosas con entidades del gobierno local, donde se concerten estrategias de prevencion y atencion a
la pandemia con organizaciones indigenas regionales o Cabildos Indigenas.

Esta situacién obedece ademas a un problema estructural y es que la Ley 100 de 1993 que regula el
Sistema de Seguridad Social Integral, no contempla en su arquitectura un sistema de gobernanza
plural e intercultural, que incluya con derecho a voto, la participacién de los pueblos indigenas en los
escenarios de toma de decisién y gestion™.

Adicionalmente, han existido presiones por parte del empresariado en Colombia para flexibilizar y
desconocer los derechos fundamentales de las comunidades étnicas”™. Aunque estas presiones ya
habian ocurrido en el pasado3(), la situacién se torna especialmente gravosa en el contexto actual de
emergencia donde cualquier ingreso a territorio indigena podria implicar el exterminio.

Especial preocupacion genera el interés del Ministerio del Interior de implementar procesos
consultivos por medios virtuales, al emitir la CIR-2020-29-DMI-1000 del 27 de marzo de 2020
(Anexo 22). Aunque ésta fue derogada’ mediante la CIR-2020-42-DMI-1000 (Anexo 25), su
derogatoria no reconocié el caracter inconstitucional de las consultas previas virtuales, motivando el
acto en la “relevancia social que ha generado la recomendacién”. Por lo tanto, se sostuvo la
posibilidad de realizar procesos virtuales en la medida que existan condiciones de acceso a medios
tecnoldgicos y las comunidades étnicas acepten de manera libre e informada, cuestién que sostiene la
vulneracién a los derechos fundamentales™.

26 Corte Constitucional Colombiana, Autos 004, 005 de 2009 y 266 de 2017.

27Gobierno de Colombia. Consulta en linea medidas COVID-19, en: https://bitly/3hFWM1x

28 Un ejemplo de esto es el caso del departamento del Vaupés, donde si bien la mayorfa de la poblacion es indigena, los
voceros sociales son elegidos a nombre de la sociedad civil y no por ser autoridades indigenas y tener un saber propios
en temas de prevencion y atencion.

2 Véase: Carta abierta al Presidente Ivin Dugque sobre medidas regresivas contra derechos humanos y territoriales de comunidades étnicas,
disponible en: https://bit.ly/2S51.c4l (Anexo 19); El Tiempo, Empresarios piden simplificar la licencia ambiental y consulta
previa, en: https://bitly/2Y12rrF (Anexo 20)

30 Véase entre otros: Revista Semana, ;Qué pasa con las licencias ambientales exprés?, en: https://bit.ly/3hvsONU (Anexo 21)
31 Tras la emisién de la Circular, las Organizaciones Indigenas que conforman la Mesa Permanente de Concertacién
(Anexo 23), las organizaciones de la sociedad civil, e incluso la Procuradurfa General de la Naciéon (Anexo 24), se
pronunciaron en su contra haciendo visible la vulneracion de derechos que implica la realizaciéon de consultas virtuales.

32 En vista de lo cual la Comisién Nacional de Territorios Indigenas, creada mediante el Decreto 1397 de 1996, presentd
una accién de tutela buscando que se amparen los derechos al debido proceso y la consulta previa de los pueblos
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6. ¢Como se difunde la informacion sobre COVID-19 y las medidas de prevencion en
las comunidades indigenas? ¢Se dispone de dicha informacién en lenguas indigenas?

En el marco del Plan de Contingencia propio, la ONIC ha realizado importantes acciones tendientes
a la visibilizacién de la emergencia con enfoque diferencial. Asi, a la fecha 34 Boletines del Sistema
de Monitoreo Territorial - Informacién para proteger la vida y los territorios han sido publicados, asi
como también reportes especiales, 1ra alerta epidemiolégica sobre Chocd, ruedas de prensa,
comunicados y un esfuerzo para el posicionamiento en la agenda publica nacional.

En esta linea, con el apoyo del Fondo de Poblaciones y Centro de Informacién de las Naciones
Unidas, también realizé una serie titulada “Los Pueblos Indigenas Existimos y Resistimos”, con mensajes
de audio en 19 lenguas originarias™ sobre el cuidado, proteccion y atencién frente a la pandemia™.

Por su parte, el Ministerio de Cultura de Colombia realizé y publicé en su pagina web medidas sobre
la pandemia en 9 idiomas originarios™. Teniendo en cuenta que en Colombia existen 64 lenguas
originarias, el Gobierno solamente ha adelantado esta tarea de interpretacion para el 14% de las
lenguas y el trabajo mancomunado de ONIC y Naciones Unidas, ha permitido avanzar en un 30%
evidenciandose un rezago para alcanzar a los hablantes de las restantes 45 lenguas nativas del pafs.

8. Sirvanse proporcionar informacion sobre las repercusiones econémicas, sociales y
culturales de los cierres, las cuarentenas, los viajes y otras restricciones a la libertad
de circulacién de las comunidades indigenas.

Desde el 24 de marzo, fecha en la que el Gobierno Nacional decreté el aislamiento preventivo
obligatorio a nivel nacional, los pueblos y naciones indigenas han acatado la medida, atn sin contar
con garantfas diferenciales oportunas y culturalmente adecuadas para acceder a las apoyos
humanitarios de alimentacién, agua, elementos de bioseguridad, programas de informacion
adecuados y servicios de salud, por parte de los gobiernos nacional y territoriales.

Ademas, en ejercicio de su gobierno propio y autodeterminaciéon los pueblos indigenas han
adoptado otras medidas, bajo la orientacion de las Autoridades Espirituales, Mayores o Sabedores de
no temerle al virus, conocerlo y entenderlo como la mejor forma para organizarse en los territorios y
responder con sabiduria a este nuevo desafio de pervivencia, que ha implicado repercusiones
culturales y sociales positivas, tales como: regresar al territorio; fortalecer los procesos de siembra

indigenas, accion judicial que se encuentra en tramite de segunda instancia. Véase: Semana Sostenible, Cor tutela indigenas
buscan que se probiban las consultas previas virtuales, en: https://bitly/37wlyu9 (Anexo 26)

33 Katio Bedea (Pueblo Embera Katio), Ebera Bedea (Pueblo Embera Eyabida), Tikuna (Pueblo Tikuna), Embera Bedea
(Pueblo Embera Chami y Embera Dobida), Wamone (Pueblo Wamonae), Saliba (Pueblo Saliba), Kofan (Pueblo Kofan),
Dule Gagya (Pueblo Guna Dule), Awapit (Pueblo Awa), Iku (Pueblo Arhuaco), Bari Ara (Pueblo Bari), Sia pedee
(Pueblo Eperara Siapidara), Inga (Pueblo Inga), Korebaju (Pueblo Koreguaje), Namtrik (Pueblo Misak), Sikuani (Pueblo
Sikuani), Wayuunaiki (Pueblo Wayuu) y Japeira (Pueblo Yukpa).

34 Disponibles en linea en: https://www.onic.org.co/nuestras-lenguas

3 Uitoto, Sikuani, Nasayuwe, Inga, Cubeo, Bora, Iku, Wayuunaiki y Tikuna (sin audio)
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para la autonomia y soberania alimentaria y los ejercicios de medicina tradicional; recuperar la
alimentacion propia y la practica ancestral del trueque o intercambio y fortalecer el valor de la
solidaridad™; utilizar las plantas medicinales y pensar sobre el mensaje de la Madre Tierra. En suma,
a pesar de la tragica situaciéon de esta pandemia, para los pueblos indigenas ha sido una oportunidad
de Volver al Origen””.

Con respecto a los impactos econémicos derivados del aislamiento o cuarentena, la economia propia
de las familias indigenas se ha visto gravemente afectada, ya que estas familias derivan su sustento
del trabajo informal y formal en los centros poblados y zonas de frontera con los cuales mantienen
interaccion permanente, de la comercializaciéon de productos propios como las artesanias, mochilas
(bolsos), sombreros, alimentos, entre otros, y en los casos de los indigenas en contexto de ciudad,
muchos han perdido sus empleos y no cuentan con garantias para su sostenimiento.

9. Sirvase proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas para garantizar que
las comunidades indigenas no sufran efectos discriminatorios en su acceso a los
medios de vida, los alimentos y la educaciéon. ;¢Cémo se tiene en cuenta a los pueblos
indigenas en la elaboracion de los programas de asistencia y socorro? ¢Doénde estan
las lagunas, si las hay?

Como ha sido abordado en las anteriores preguntas, el gobierno de Colombia no ha adoptado
medidas efectivas, oportunas y culturalmente adecuadas para la prevencion del contagio y la atencion
de la emergencia, desconociendo los efectos desproporcionados de la pandemia en los pueblos
indigenas y su calidad de sujetos de especial proteccion constitucional.

El MSPS emiti6 una serie de documentos para la gestion de la emergencia sanitaria en contextos de
grupos étnicos”. Ademis, en conjunto con el Ministerio del Interior, el 13 de marzo expidieron la
Circular Externa No. 015, en la cual formulan recomendaciones® para la prevencién, contencion
y mitigacién del coronavirus en grupos étnicos, entre ellos, los pueblos indigenas. También, el 2 de
abril la Ministra Interior, anunci6 la entrega de 480.600 mercados de alimentos para las comunidades

36 Por ejemplo, durante el mes de mayo en el departamento del Cauca se llevo a cabo la Minga de la Comida, ejercicio
que consistié en recolectar alimentos producidos en los territorios y llevar mercados a las familias de los barrios menos
favorecidos de la ciudad de Popayan

37 Desde el 29 de abril, la ONIC recibe y difunde semanalmente, a través de sus boletines, los mensajes de los Padres y
Mayores Espirituales para orientar y animar a los pueblos y autoridades indigenas en la prevencién y atencién de la
pandemia. Este ejercicio incluyé desde el 3 de junio la difusiéon de los mensajes en audio; estos mensajes se encuentran
en el micrositio ONIC Salvando vidas, en: hitps:/ [ bit.ly/ 37FKY by

3 “Lineamientos para la prevencion, deteccion y manejo de casos de Coronavirus (Covid-19) para poblacién étnica en
Colombia” (abril de 2020), disponible en https://bitly/2YK20AQ (Anexo 27) y “Recomendaciones para la promocién
de la convivencia y la armonia espiritual y del pensamiento (salud mental) durante el brote del Covid-19 en poblacién
indigena”, disponible en https://bit.ly/3hIPacl. (Anexo 28).

% Disponible en: https://bitly/3fCvlia (Anexo 29)

40 (.. teniendo en cuenta que son poblaciones que requieren mayor proteccion por la vulnerabilidad que les causa estar expuestas en mayor
medida a los determinantes sociales de la salud.”, Véase: https:/ /bitly/3hFUolo (Anexo 30)
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indigenas del pais, en el marco de la campafia gubernamental “Colombia Esta Contigo-Un Millén de
Familias”.

En materia de salud, el pasado 13 de marzo los pueblos y organizaciones indigenas reunidos en la
Mesa Permanente de Concertacién con los Pueblos y Organizaciones Indigenas (MPC)",
presentaron al MSPS el “Plan de acciones Urgentes en los tetritorios y pueblos indigenas para
la mitigacién de la pandemia COVID-19 y para el autocuidado propio en el marco del SISPI
en coordinacion con el SGSSS”, y aunque se han desarrollado didlogos que viabilicen el trabajo
especifico de la Subcomisiéon de Salud de la MPC, a la fecha no se han concretado las acciones que
permitan desarrollar dicho Plan.

El acceso al derecho fundamental a la educacién no se ha garantizado debidamente, ya que dentro
de las medidas de aislamiento preventivo, se ha dispuesto continuar los procesos educativos de
manera virtual. Sin embargo, como fue presentado en la pregunta 2, la conectividad a internet de las
poblaciones indigenas en Colombia es casi nula, lo cual dificulta o imposibilita que los nifios, nifias y
jovenes indigenas accedan y den continuidad a su proceso formativo.

A su vez, el porcentaje de entrega efectiva de las Ayudas Humanitarias de Emergencia (AHE)
consistentes en 480.600 mercados para pueblos indigenas ha sido minimo, por lo que en fallo de
primera instancia® se ampararon los derechos a la dignidad humana y el minimo vital de, entre otras,
de algunas comunidades indigenas focalizadas para su atencién, ordenando la entrega efectiva de
ayudas humanitarias de emergencia que ascienden a la suma total de 468.890, asi como la entrega de
17.488 kits de bioseguridad para la guardia indigena®.

12. Sirvanse proporcionar informacion sobre la forma en que los estados de excepcion
pueden contribuir a las amenazas o agravar las actuales violaciones de los derechos
humanos de los pueblos indigenas, en particular en lo que respecta a la libertad de
reunion y la proteccion de sus tierras y recursos tradicionales. ¢Qué medidas se han
adoptado para proteger las tierras, los territorios y los recursos de los pueblos
indigenas contra las invasiones y el acaparamiento de tierras por agentes externos
durante la pandemia?

Los riesgos para los pueblos indigenas en el contexto de la pandemia se incrementan por las
. . . . . . , 44 .,
circunstancias de conflicto armado que rodean los territorios indigenas™. Grupos armados contindan

41 Creada mediante Decreto 1397 de 1996.

4 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subsecciéon “D”, Radicado: 25000 2315 000 2020-1964-
00, Bogota, D.C., Junio 2 de 2020, Magistrada Ponente: Alba Lucia Becerra Avella. Accion de tutela interpuesta por el
Procurador Delegado para Asuntos Etnicos. (Anexo 31)

4 En la misma linea de este fallo, se tiene conocimiento de otras acciones legales en los departamentos de La Guajira
(Resguardo Caicemapa) (Anexo 32) y Amazonas (Anexo 33).

4 Véase, entre otros: Contagio Radio. Guerra y Covid-19, comunidades indigenas y afro bajo doble confinamiento en 1 alle del Canca,
en: https://bitly/30L30MD (Anexo 34).
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disputandose el control territorial en zonas estratégicas®, mientras las medidas de aislamiento social
obligatorio incrementan la vulnerabilidad de lideres y lideresas frente a los ataques de los armados™.
Segun datos de la Fundacion Ideas para la paz, durante el primer cuatrimestre del afio los homicidios
de lideres sociales aumentaron un 53%". Frente a este panorama, la respuesta del Estado ha
privilegiado la militarizacion de los territorios, antes que fortalecer las estrategias comunitarias de

s, 48
ptOtCCCIOH .

Ahora bien, los riesgos y afectaciones no sélo se han vinculado con la vida e integridad de los
pueblos indigenas, sino ademas con sus derechos étnico-territoriales. Asi, por ejemplo, el Resguardo
Kogi-Malayo-Arhuaco denunci6 el pasado 15 de mayo una “grave situaciéon de dafios generados a
varios de los espacios sagrados principales de la Linea negra en el territorio ancestral de los cuatro
pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta”". Se trata de intervencién a gran escala con
maquinaria pesada para presuntamente construir obras para el turismo.

4 El Pafs, Grupos armados en Canca se disputan rentas del narcotrdfico: Defensoria del Pueblo, en: https:/ /bitly/2YBhoj3 (Anexo
35)

46 Segin el mas reciente informe del 17 de junio elaborado por el Observatorio de Derechos Humanos de la Consejeria
de Derechos de los Pueblos Indigenas, Derechos Humanos y Paz de la ONIC, en el periodo comprendido entre marzo
17 a junio 17 durante la implementacion de las medidas de aislamiento preventivo obligatorio por la pandemia, se han
identificado la ocurrencia de homicidios, afectaciones territoriales, amenazas colectivas, retencioén ilegal, muerte por
omisién del estado, confinamiento, entre otras. El pueblo Embera Débida es quien mas ha recibido este tipo de
afectaciones (4.520), seguido del pueblo Embera Eyabida (1.902), Nasa (24), Embera Chami (9), Awa (5), Embera Katio
(2), y con 1 afectacién los pueblos Koreguaje, Jiw, Totor6, Wayuu, Wounaan y Zena (1), para un total de 6.468
afectaciones en tres meses; estos pueblos se encuentran ubicados en los departamentos de Chocé, Antioquia, Valle del
Cauca, Cauca, Caldas, Narifio, Meta y Cérdoba, asi como en Bogoti. Véase también, EarthRights International.
Organizaciones instan al gobierno a proteger a los y las activistas y a las comunidades amenazadas por grupos armados durante la pandemia
de COVID-19, en: https://bit.ly/3fx5iht (Anexo 306)

47 Fundacion Ideas para la Paz. Dindmicas de la confrontacion armada y su impacto humanitario y ambiental. Tendencias en la
pandemia. Enero a Abril de 2020, en: https:/ /bitly/2zB5rkN (Anexo 37)

48 CINEP. Lideres sociales, blanco de violencia en cnarentena, en: https://bitly/2YFasSO (Anexo 38)

4 Resguardo Kogi-Malayo-Arhuaco. Denuncia destruccion de sitio sagrado del territorio ancestral Kogi (Anexo 39).
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Grafico 1. Limites del marco normativo colombiano en los Estados de Emergencia.

El Articulo 125 de la
Constitucién Politica
Sobre Estados de Emergencia

“No se autorizan medidas que suspendan los
derechos humanos y libertades fundamentales, o
limiten la aplicacién y vigencia de los Tratados y
Convenios Internacionales en que se basan”

Econdmica, Social y Ecolégica

“... las facultades excepcionales son restrictivas, no
Sentencia C252 -2010 pueden suspender los derechos humanos ni las
libertades fundamentales...”

00 0000 0000000000000 000000000000000C0O0COF
Articulo 3°. Los Tratados y Convenios
Internacionales sobre Derechos Humanos
ratificados por el Congreso de Colombia, prevalecen
en el orden interno...

Articulo 52. Responsabilidad. Cuando se declaren
los Estados de Excepcién sin haber ocurrido los
casos de Guerra Exterior, Conmociéon Interior, o
Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica, seran
responsables el Presidente de la Republica y los
Ministros. También lo seran los demés funcionarios
y agentes del Gobierno por los abusos vy
extralimitaciones que hubieren cometido en el
ejercicio de las facultades y en la aplicacién de las
medidas de que tratan estas materias.

Para tal efecto, durante estos Estados, también
regiran las disposiciones constitucionales y legales
sobre responsabilidad politica, civil, administrativa y
penal. En los decretos respectivos seran
establecidas las medidas, sistemas y
procedimientos que impidan o eviten excesos en la
funcion que corresponde cumplir a los

representantes o agentes gubernamentales.
00 0000000000000 000 CCNOSNOSNONONOGNONONOGNONOGNONONONOSNONDS

Ley 137 de 1994.
Por la cual se regulan los

Estados de Excepcioén en
Colombia

Sentencia 2556 de 2012 del “... las instrucciones o circulares administrativas

Consejo de Estado (Sala Plena) son susceptibles de ser demandadas ante la

Jurisdiccién Contenciosa si contienen una decisiéon

Sobre el alcance las de la Administracién, capaz de producir efectos
Circulares Administrativas juridicos frente a los administrados.

Recomendaciones

I. Concertar una politica integral de atencién diferencial a la pandemia para los pueblos y naciones
indigenas que se encuentran en 4reas rurales, contexto de ciudad y en zonas de frontera;
garantizando la inclusién del enfoque étnico-diferencial en las disposiciones que afecten a los
pueblos indigenas y la participacion efectiva de las instituciones propias indigenas en las instancias de
toma de decision a nivel nacional y territorial.
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II. Fortalecer el sistema de salud publica con dotacién suficiente de Unidades de Cuidados
Intensivos y personal adecuado para la atencién a los casos criticos en los territorios de pueblos
indigenas, asi como las garantias de traslado, sostenimiento y atencién culturalmente adecuada de
pacientes.

III. Garantizar la materializacion efectiva de los acuerdos alcanzados en el marco del didlogo
intercultural y de respeto a los saberes propios de los pueblos indigenas, para la atenciéon de las
necesidades en materia de salud tradicional e intercultural.

IV. Garantizar el principio de adecuacion cultural de los mecanismos de participacion ciudadana de
los Pueblos Indigenas, como las Consultas Previas y Audiencias Publicas, con el fin de garantizar su
protagonismo en las mismas y su desarrollo de acuerdo a sus tiempos, necesidades y cosmovisiones

V. Exigir la especial proteccion de los derechos de los pueblos indigenas en contexto de emergencia,
especialmente su derecho a la autodeterminacién, la consulta y el consentimiento, instando al
Gobierno de Colombia no expedir contenidos normativos no convencionales, tales como la
pretension de realizar procesos consultivos de forma virtual; concertar cualquier medida que pueda
afectar a los pueblos indigenas; y garantizar la adecuacién cultural de los mecanismos de
participacion, las instituciones y formas propias de toma de decisiéon de los pueblos indigenas.

VI. Apoyar la implementacién de los Protocolos Propios de Bioseguridad, Bioculturales, y de
Contingencia mediante los cuales los pueblos indigenas han establecido rutas y acciones para
proteger sus territorios y comunidades, desde sus saberes tradicionales y cosmovision, especialmente
para el fortalecimiento de la Guardia Indigena que realiza control social y territorial para la
prevencion y contencion de la pandemia en los territorios indigenas.

VII. Implementar estrategias de busqueda activa para la deteccién de casos y aplicacién de pruebas
PCR, priorizando los municipios donde se identifiquen casos en poblacién indigena, asi como areas
no municipalizadas. Garantizando la recoleccién de datos diferenciados con variable étnica, y la
disposiciéon de datos abiertos, incluyendo todas la variables que permitan hacer una comparacion
con el resto de casos que se presentan en Colombia.

VIII. Garantizar una renta basica para las familias indigenas que no cuentan con sustento o garantias
de trabajo, que les permita mantener el aislamiento y evitar el aumento de contagios.

IX. Garantizar medidas efectivas para la prevencion de riesgos y la proteccion de lideres, lideresas y
comunidades en situacion de amenaza para su vida, libertad, integridad y seguridad, promoviendo la
adopcion de medidas individuales y colectivas y el fortalecimiento de las estrategias propias de
proteccion de los pueblos indigenas.

X. Implementar estrategias para la visibilizacion y atencién de las afectaciones diferenciales y las
necesidades de las mujeres indigenas, garantizando la adopciéon e implementaciéon de medidas de
prevencién y proteccion con enfoque de género.
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XI. Promover estrategias para garantizar la autonomia y soberania alimentaria de los pueblos
indigenas, a partir de programas con enfoque diferencial y que sean previamente concertados.
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