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09’
CIRCULAR No. DE 2019

PARA: Gobernadores, Alcaldes, Secretarios de Educacion de
Entidades Territoriales Certificadas en Educacion.

DE: Ministerio de Educacion Nacional

ASUNTO: Orientaciones sobre aplicacion del Capitulo 4, Titulo 1, Parte 3, Libro
2, del Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Educacion, para la
contratacion de la administracion de la atencion educativa con los cabildos,
autoridades tradicionales indigenas, asociacion de autoridades tradicionales
indigenas y organizaciones indigenas, por parte de las entidades territoriales
certificadas para garantizar el derecho a la educacion propia, en el marco del
proceso de construccion e implementacion del sistema educativo indigena propio.

FECHA: 19 FEB 2019

Con el fin de garantizar el derecho a una educacion indigena propia que respete y
desarrolle su identidad cultural, fortalezca la autonomia educativa de los pueblos
indigenas y contribuya a una oportuna y pertinente atencion educativa a la poblacion
indigena en edad escolar, que es atendida en el marco de los contratos de que trata
el Capitulo 4, Titulo 1, Parte 3, Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 -, y en concordancia
con los procesos de concertacion que se adelantan con los pueblos indigenas del
pais, representados en la Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos y
Organizaciones Indigenas, a traves de la Comision Nacional de Trabajo y
Concertacion de la Educacion para los Pueblos Indigenas —~CONTCEPI-, el
Ministerio de Educacion Nacional — MEN - imparte las siguientes orientaciones a los
gobernadores, alcaldes y secretarios de educacion de las entidades territoriales
certificadas, para la contratacion de la administracion de la atencion educativa con
los cabildos, autoridades tradicionales indigenas, asociacion de autoridades
tradicionales indigenas y organizaciones indigenas, en el marco del proceso de
construccion e implementacion del Sistema Educativo Indigena Propio, asi: \

1. Objeto y ambito de aplicacion de la norma.

En el Capitulo 4, Titulo 1, Parte 3, Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 se reglamenta
lo concerniente a la contratacion de la administracion de la atencion educativa por
parte de las entidades territoriales certificadas con los cabildos, autoridades Q\
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tradicionales indigenas, asociacién de autoridades tradicionales indigenas y
organizaciones indigenas, para garantizar el derecho a la educacion propia, en el
marco del proceso de construccion e implementacion del Sistema Educativo
Indigena Propio.

Por su parte el articulo 2.3.1.4.1.1 del Decreto 1075 de 2015 establece que, «En
aplicacion del derecho a la autonomia, este Capitulo solo aplica para aquellos
pueblos que hayan decidido asumir la contratacion de la administracion de los
establecimientos educativos ante las entidades territoriales certificadas en los
terminos que aqui se reglamentan (...)».

Aunado a lo anterior, se tiene que dicho Capitulo se aplicara una vez se demuestre
la insuficiencia cualitativa o cuantitativa en los establecimientos educativos oficiales
que esten ubicados en territorios indigenas; o atiendan poblacion mayoritariamente
indigena; o cuando se estén desarrollando proyectos educativos comunitarios,
proyectos o modelos etnoeducativos o proyectos educativos propios; o cuando
presenten una propuesta educativa integral en el marco del proceso de construccion
e implementacion del Sistema Educativo Indigena Propio, acorde al contexto
sociocultural de la poblacion indigena donde se va a desarrollar.

2. Demostracion de las insuficiencias:

Los cabildos, autoridades tradicionales indigenas, asociacion de autoridades
tradicionales indigenas y organizaciones indigenas que hayan decidido asumir la
administracion de la atencion educativa mediante contratacion, deberan demostrar
a las entidades territoriales certificadas la insuficiencia cualitativa o cuantitativa, asi:

1. Cuando los establecimientos educativos oficiales estén ubicados en territorios
indigenas y/o atiendan poblacion mayoritariamente indigena.

2. Cuando estén desarrollando proyectos educativos comunitarios, proyectos o
modelos etnoeducativos o proyectos educativos propios o cuando presenten una
propuesta educativa integral en el marco del proceso de construccion e
implementacién del Sistema Educativo Indigena Propio, y acorde al contexto
sociocultural de la poblacion indigena donde se va a desarrollar.

Para lo anterior, sera necesario que la Entidad Territorial Certificada-ETC y los
delegados de los pueblos indigenas concerten con anticipacion al inicio del
calendario escolar de cada vigencia, la ruta de trabajo que adelantaran para la
solucién de dichas insuficiencias, asi como los aspectos técnicos que sustenten la
demostracion de las mismas para la contratacion de la administracién de la atencion
educativa, las cuales deberan quedar consignadas en actas de la siguiente manera:

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano @ mineducacion.gov.co




. Insuficiencia cuantitativa:

La entidad territorial certificada en educacion, en concertacion con los delegados
de los pueblos indigenas, realizara la identificacion y el analisis de la informacion
de la poblacion indigena que requiere el servicio educativo oficial y la planta
oficial de docentes y directivos docentes asignada a cada uno de los
establecimientos educativos oficiales que estaran incluidos en el contrato de
administracion de la atencion educativa. El resultado de dicho analisis sera
validado de manera conjunta entre los equipos de trabajo de la Secretaria de
Educacion de la entidad territorial certificada y los delegados de los pueblos
indigenas, como parte de la ruta de trabajo.

El analisis de la insuficiencia cuantitativa tendra en cuenta, de acuerdo con el
contexto de cada region, ademas de las relaciones técnicas (Alumno/Docente,
Docente/Grupo y Estudiante/Grupo), los docentes y directivos docentes
vinculados en la actualidad a la planta de la entidad territorial y que se
desempefian en los establecimientos educativos oficiales que seran
administrados en el marco del contrato, su area de ensenanza y especialidad,
asi como aquellas en las que se presenta insuficiencia.

. Insuficiencia cualitativa:

Los criterios para la determinacion de la insuficiencia cualitativa corresponden a
los descritos en el inciso segundo del paragrafo 3 del Articulo 2.3.1.4.1.1 del
Decreto 1075 de 2015, a saber:

«(...) cuando los docentes o directivos docentes de los establecimientos
educativos oficiales no sean idoneos y/o el modelo pedagogico de dichos
establecimientos no esté acorde con las caracteristicas socioculturales de los
pueblos indigenas y no haya sido concertado con las autoridades indigenas.

(...)”

Adicionalmente la justificacion a través de la cual los cabildos, autoridades
tradicionales indigenas, asociacion de autoridades tradicionales indigenas vy
organizaciones indigenas determine la existencia de condiciones de
insuficiencia cualitativa, tendra como referente la propuesta educativa integral a
implementar en el marco del contrato, la cual debera ser presentada por los
pueblos indigenas a la entidad territorial; dicha justificacion sera incluida como
parte de la certificacion de la necesidad del servicio de qué trata el articulo
2.3.1.4.2.5 del Decreto 1075 de 2015, y hara parte del estudio de insuficiencia
que la entidad territorial certificada en educacion remite en cada vigencia a
Ministerio de Educacion Nacional.
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Una vez establecida la necesidad de la contratacion por insuficiencia cualitativa
y/o cuantitativa, la entidad territorial procedera a dar aplicacion a lo dispuesto en
el Capitulo 4, Titulo 1, Parte 3, Libro 2, del Decreto 1075 de 2015 y de las
orientaciones impartidas por el Ministerio de Educacion Nacional.

Si no se presentan condiciones de insuficiencia cuantitativa, pero persisten
situaciones de insuficiencia cualitativa, la entidad territorial certificada en educacion
suscribira con los cabildos, autoridades tradicionales indigenas, asociacion de
autoridades tradicionales indigenas y organizaciones indigenas, los contratos de
administraciéon de la atencion educativa para solucionar dicha insuficiencia, previa
demostracion de su existencia y de verificacion del cumplimiento de los requisitos
de experiencia e idoneidad necesarios para contratar.

3. Proceso de solicitud de la contratacion de la administracion de la atencion
educativa con los cabildos, autoridades tradicionales indigenas,
asociacion de autoridades tradicionales indigenas y organizaciones
indigenas, en el marco del proceso de construccion e implementacion del
Sistema Educativo Indigena Propio.

Para la celebracion de la contratacion de la administracion de la atencion educativa,
los cabildos, autoridades tradicionales indigenas, asociacion de autoridades
tradicionales indigenas y organizaciones indigenas remitiran a la entidad territorial
certificada una propuesta educativa integral en el marco del proceso de construccion
e implementacion del Sistema Educativo Indigena Propio acorde con el contexto
sociocultural de la poblacion indigena en la que se desarrollara.

Ademas de contar con la experiencia e idoneidad en la direccion y administracion
de establecimientos educativos o en atencion educativa a poblacion indigena de
que trata el articulo 2.3.1.4.2.4 Decreto 1075 de 2015, la propuesta educativa
integral contendra como minimo los siguientes aspectos:

- Contar con un proyecto educativo comunitario, proyecto o modelo
etnoeducativo o proyecto educativo propio.

- Contar con un equipo humano de apoyo y acompanamiento.

- Definir mecanismos y procedimientos que garanticen la participacion efectiva
de la comunidad en las decisiones que se tomen en el tema educativo.

Una vez notificada la entidad territorial certificada de la decision del pueblo indigena
de administrar los establecimientos educativos oficiales, la secretaria de educacion
requerira a los delegados de los pueblos indigenas la documentacion necesari
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para evidenciar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo
2.3.1.5.2.4 del Decreto 1075 de 2015, los cuales seran evaluados por la secretaria
de educacion.

La entidad territorial certificada acordara con los delegados de los pueblos indigenas
los plazos para la entrega de dicha documentacion y facilitara los espacios
necesarios para que éstos socialicen la propuesta educativa y la documentacion
que sustenta el cumplimiento de los requisitos, en pro de que la evidencia de los
elementos suficientes para realizar las evaluaciones a que haya lugar.

4. Canasta educativa

La determinacion de las insuficiencias cuantitativa y/o cualitativa permitira a los
cabildos, autoridades tradicionales indigenas, asociacion de autoridades
tradicionales indigenas y organizaciones indigenas, asi como a la entidad territorial
certificada en educacion en el marco de sus competencias, identificar previamente
al proceso de contratacion, los establecimientos educativos oficiales que seran
incluidos en los contratos de administracion de la atencion educativa, a traves de
los cuales se solucionaran dichas insuficiencias, asi como la identificacion de
necesidades de docentes, directivos docentes y personal administrativo; la posible
revision y ajuste a la reorganizacion de dichos establecimientos y la identificacion
de la poblacion a atender en el marco de estos contratos.

La determinacion de los anteriores factores (establecimientos educativos, personal
docente, reorganizacién institucional y poblacion a atender), sera el insumo para la
construccion de la canasta educativa, la cual debera ser coherente con la propuesta
educativa integral a implementar por parte de los cabildos, autoridades tradicionales
indigenas, asociacion de autoridades tradicionales indigenas y organizaciones
indigenas, en el marco de los contratos de administracion de la atencion educativa
y del proceso de construccion e implementacion del Sistema Educativo Indigena
Propio.

En el marco de los procesos precontractuales, los cabildos, autoridades
tradicionales indigenas, asociacion de autoridades tradicionales indigenas u
organizaciones indigenas en concertacion con la entidad territorial certificada en
educacion estableceran los componentes de la canasta educativa a traves de los
cuales se solucionara la insuficiencia cuantitativa y/o cualitativa en los
establecimientos educativos oficiales que se administraran en el contrato. En la
canasta educativa se podran incluir, entre otros los siguientes componentes:

- Para solucionar la insuficiencia cuantitativa:
a) Docentes y directivos docentes oficiales.
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b) Docentes y directivos docentes aportados por el contratista.
c) Personal administrativo de la planta oficial de la entidad territorial.
d) Personal administrativo aportado por el contratista.

- Para solucionar la insuficiencia cualitativa:

a) Produccion o suministro de materiales propios de apoyo a los
componentes del Sistema Educativo Indigena Propio.

b) Docentes de Lengua Materna.

c) Procesos de formacion de Docentes, Directivos Docentes, administrativos
y demas personal, orientados a solucionar la insuficiencia cualitativa.

d) Estrategias, acciones y elementos que garanticen la implementacién y/o
fortalecimiento del Proyecto Educativo Comunitario, Proyecto o Modelo
Etnoeducativo o Proyecto Educativo Propio.

e) Personal del equipo humano de apoyo y acompanamiento para el
desarrollo de la propuesta educativa integral en el marco del Sistema
Educativo Indigena Propio.

f) Procesos de investigacion propia (lengua nativa, educacion y pedagogias
propias, semilleros de investigacion, otros).

g) Sistematizacion de experiencias de educacion propia.

Los cabildos, autoridades tradicionales indigenas, asociacion de autoridades
tradicionales indigenas y organizaciones indigenas recibiran por el servicio
efectivamente prestado una suma fija, por alumno atendido, que correspondera al
100% del costo de la canasta ofrecida y cuya forma de pago se determinara de
comun acuerdo entre las partes, la cual no podra superar la asignacion por alumno
fijada por la Nacion para la entidad territorial.

5. Infraestructura educativa:

La entidad territorial certificada debera poner a disposicion la infraestructura fisica
educativa de los establecimientos educativos oficiales; en caso de que el contratista
requiera el uso de espacios propios de la autoridad u organizacion indigena, debera
ser previamente acordado y cuantificado el valor de uso de dichas instalaciones,
debiendo integrarse en la canasta educativa.

Dentro de los contratos de administracion de la atencion educativa con cabildos,
autoridades tradicionales indigenas, asociacion de autoridades tradicionales
indigenas y organizaciones indigenas se pactara la forma y el responsable del
mantenimiento de la infraestructura de los establecimientos educativos convenidos.
Por otra parte, la entidad territorial sera la responsable de la adecuacion,
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construccion y ampliacion de la infraestructura educativa de los establecimientos
educativos oficiales, una vez se identifique la necesidad por ambas partes.

En caso de que el mantenimiento de la infraestructura no sea incluido en el acuerdo
contractual, la secretaria de educacion de la entidad territorial certificada debera
establecer y ejecutar las acciones de mantenimiento preventivo, predictivo y
correctivo de la infraestructura educativa entregada e incluirlas en su plan de
mantenimiento de infraestructura escolar.

6. Calendario de las actividades precontractuales y contractuales y de
supervision de la contratacion de la administracion de la atencion
educativa.

Para un oportuno inicio de las actividades pedagodgicas en los establecimientos
educativos oficiales que haran parte de los contratos de administracion de la
atencion educativa, las entidades territoriales certificadas en educacion deberan
concertar con los cabildos, autoridades indigenas, asociacion de autoridades
tradicionales indigenas y organizaciones indigenas, las fechas y plazos especificos
del proceso precontractual, contractual y postcontractual, tales como:

i. Fecha de entrega del analisis de insuficiencia cuantitativa por parte de la
autoridad indigena para validacion de la entidad territorial.

i. Fecha de revision conjunta de observaciones y de la validacion del
analisis de insuficiencia cuantitativa entre las autoridades indigenas y la
entidad territorial certificada.

iii. Fecha de entrega del analisis de insuficiencia cualitativa por parte de la
autoridad indigena a la entidad territorial.

iv. Fecha y condiciones de entrega de los documentos en los que se
evidencie la capacidad juridica del representante legal de los cabildos,
autoridades tradicionales indigenas, asociacion de autoridades
tradicionales indigenas y organizaciones indigenas para suscribir los
contratos de administracion de la atencion educativa.

v. Fecha de verificacion del cumplimiento de los requisitos para la
suscripcion de contratos de administracion de la atencion educativa.

vi. Fecha de entrega de avales por parte de los cabildos, autoridades
tradicionales indigenas, asociacion de autoridades tradicionales
indigenas u organizaciones indigenas a la secretaria de educacion
certificadas.

cabildos, autoridades tradicionales indigenas, asociacion de autoridades
tradicionales indigenas u organizaciones indigenas.

vii. Fecha de entrega de propuesta educativa integral por parte de Ios&
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vii. Fecha de entrega a la entidad territorial de la propuesta de calendario
propio para los establecimientos educativos oficiales que haran parte del
contrato de administracion de la atencion educativa, por parte de los
cabildos, autoridades tradicionales indigenas, asociacion de autoridades
tradicionales indigenas u organizaciones indigenas.

ix. Fecha de la concertacion del calendario propio para los establecimientos
educativos oficiales que haran parte del contrato de administracion de la
atencion educativa, entre la entidad territorial y los cabildos, autoridades
tradicionales indigenas, asociacion de autoridades tradicionales
indigenas y organizaciones indigenas.

x. Fecha maxima de verificacion por parte de la entidad territorial de los
aspectos minimos que debe tener la propuesta educativa integral, de
acuerdo con el literal a) del articulo 2.3.1.4.2.4. del Decreto 1075 de 2015.

xi. Fecha de entrega de la canasta educativa a contratar por parte de los
cabildos, autoridades tradicionales indigenas, asociacion de autoridades
tradicionales indigenas u organizaciones indigenas a la secretaria de
educacion.

xi. Fecha de concertacion de la canasta educativa, entre las autoridades
indigenas y la entidad territorial.

xiii. Fecha de elaboracion de la minuta del contrato de administracion de la
atencion educativa.

xiv. Fecha de legalizacion del contrato de administracion de la atencion
educativa.

xv. Fecha de entrega de pdlizas de cumplimiento.

xvi. Fechas y condiciones del reporte y actualizacion de la informacion de la
matricula indigena a atender en los establecimientos educativos mediante
contratacion de la administracion del servicio educativo, en el Sistema
Integrado de Matriculas — SIMAT.

7. Otros aspectos:

Con el fin de dar transparencia y celeridad al proceso de contratacion de la
administracion de la atencion educativa con los cabildos, autoridades tradicionales
indigenas, asociacion de autoridades tradicionales indigenas y organizaciones
indigenas en cada vigencia, la totalidad de las actas de concertacion de las
actividades precontractuales y contractuales deberan ser publicadas en SECOPII,
en virtud de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 en el Decreto 1082 de 2015.

a) El giro de los recursos del Sistema General de Participaciones destinados a
financiar la gratuidad educativa para los establecimientos educativos
incluidos en los contratos de administracion de la atencion educativa, se
realizaran conforme lo establecido en la Seccion 7, Capitulo 6, Titulo 1, Parle{i

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano @mineducacion.gov.co



La educacidn

es de todos

3, Libro 2, del Decreto 1075 de 2015 sobre el cual se brindaran las
orientaciones correspondientes a las Secretarias de Educacion de las
entidades territoriales, para su aplicacion.

c) En el marco de los contratos de administracion de la atencion educativa, las
secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas deberan
tener en cuenta las consideraciones sobre calendarios escolares para los
pueblos indigenas establecidas en el articulo 2.3.3.5.4.4.1 del Decreto 1075
de 2015.

d) Las entidades territoriales certificadas no podran suscribir los contratos de
que trata el Capitulo 3, Titulo 1, Parte 3, Libro 2 del Decreto 1075 de 2015,
para la atencion educativa de los pueblos indigenas, sin la debida
participacion de dichos pueblos en la definicion y aprobacion de los términos
de dicha contratacion.

e) Los establecimientos educativos que se administran en el marco de los
contratos de administracion de la atencion educativa que las entidades
territoriales certificadas suscriben con los cabildos, autoridades tradicionales
indigenas, asociacion de autoridades tradicionales indigenas vy
organizaciones indigenas, son oficiales y el proceso de contratacion no
cambia su naturaleza. La contratacion de dichos establecimientos educativos
no podra realizarse por sedes.

f) La supervision e interventoria de estos contratos es responsabilidad de la
Entidad Territorial Certificada.

Las orientaciones contenidas en esta Circular no iran en detrimento de los derechos
de los pueblos indigenas en materia de educacion indigena propia.

ON PARRAGA

Viceministra de Educacion Preescolar, Basica y Media
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