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firma de los acuerdos de paz hasta agosto de 2023.



1. ¢ Por qué hablar de desplazamiento “indigena” forzado por la violencia
DIFV?

Porque no estamos hablando Unicamente de un desplazamiento de poblacion
civil, sino de pueblos ancestrales que en si, tienen su propia forma de gobierno,
ley de origen, lengua, proyecto de nacion, calendario, ordenamiento ancestral y
sitios sagrados, en los territorios que les son despojados.

2. Caracteristicas del desplazamiento indigena forzado por la violencia,
identificadas luego de la Sentencia T-025 de 2004 y sus Autos de
Seguimiento, y de la firma del capitulo étnico de los acuerdos de paz:

a. El desplazamiento indigena como un continuum de violencias:
generalmente el desplazamiento es precedido de otras formas de
violencia como las amenazas, masacres, atentados, hostigamientos e
incursiones armadas y luego de su ocurrencia, genera nuevas re
victimizaciones en lugares “de acogida” por discriminacién y xenofobia,
abandono institucional, empobrecimiento, exclusién social y politica,
abuso sexual, trata de personas y hostigamientos de otros grupos
armados, entre otros.

b. El desplazamiento indigena como forma de violencia multicausal: Si
bien uno varios episodios de violencia armada son generalmente el
detonante, la pérdida gradual de territorio por megaproyectos y
colonizacion, el empobrecimiento y la falta de oportunidades para las
nuevas generaciones, contribuyen a acelerarlo.

c. El desplazamiento indigena multiactor: el desplazamiento forzado
implica una ruptura abrupta con el territorio, que no se da necesariamente
por las acciones de un solo actor, o exclusivamente por el concurso de
grupos armados, y ademas involucra acciones u omisiones propias de
actores publicos y privados tanto locales como nacionales o
trasnacionales.

La entrada no consultada de megaproyectos industriales con las
presiones que genera, la ausencia continua de oferta social estatal y su
consecuente sensacion de abandono, la falta de un entorno protector
institucional, sumado a actos de racismo social e institucional y discursos
publicos estigmatizantes, se vuelve una valvula de presion para la
comunidad, que involucra ademas a actores legales y no armados y que
lo acelera y vuelve hace mas implacable y descarnado.



La militarizacién de los territorios sin consulta con las comunidades y sin
protocolos de relacionamiento con la misma, se vuelve también un nuevo
generador de riesgo, lejos de generar entornos protectores.

Identificar al autor material o intelectual del desplazamiento en muchos
casos, es complejo por la presencia fragmentada y a veces intermitente y
camuflada de diversos actores en los territorios

Dactos por actor

AGC

Autodefensa Gaitanistas de Colombia-AGC
Autodefensas Gaitanistas de Colombia
Autodefensas Gaitanistas de Colombia-ELN
DAPD- Disidentes de la FARC

Ejercito - GA SI

Ejercito Nacional - ELN

Ejercito y sin identificar ofro grupo armado ilegal
ELN

ELN y Autodefensas Gaitanistas de Colombia
ELN y Clan del Golfo

ELN-AGC

EPL-ELN

FARC

FARC y ELN

FARC-ELN

Actor

FARC-EP
FFMM

Grupo Armado No Estatal (GANE)

Grupo Delictivo Organizado (GDO) y un Grupo
Armado Organizado (GAQ

grupos armados Carolina Ramirez y Comandos de
Frontera

Grupos de microtrafico de estupefacientes
Guerrilla del ELN y disidencias de las FARC
guerrillas colombianas

Infanteria de Marina/ELN

No determina

No registra

Paramilitares

Paramilitares - Aguilas Negras - ELN
Policia Nacional
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El desplazamiento atomico, gradual e intermitente: el desplazamiento
no siempre es masivo y se da en un solo momento, muchas veces es
gradual y atomico (pocas personas familias toman la decision de
desplazarse) e intermitente, a veces con procesos de salida y regreso,
que dificultan distinguirlo de una migraciéon normal, dificultando su registro
como forma de violencia colectiva.

e. El desplazamiento por desarrollo: cuando los corredores bélicos se
cruzan con “corredores de desarrollo” (llegada de megaproyectos,
delimitacién industrial de poligonos mineros, bloques petroleros y
concesiones viales no consultadas, entre otras) se incrementa
notablemente la sensacion de vulnerabilidad por invasién y despojo
territorial, sumado a actos de hostigamiento, intimidacion y discursos
estigmatizantes que animan la sensacion de desarraigo. Esta no es una
caracteristica per se de todos los desplazamientos indilgas forzados, pero
existe y hay que mencionarla.

3. Luego de la Sentencia T-025 de 2004 y sus Autos de Seguimiento, y de
lafirma del capitulo étnico de los acuerdos de paz, persisten las principales
afectaciones propias del desplazamiento indigena.

Basados en los casos documentados por la ONIC luego de la Sentencia T- 025
de 2004 y sus Autos de Seguimiento y especialmente luego de la firma del
capitulo étnico de los acuerdos de paz afios después, no solo persisten los
desplazamientos masivos de pueblos indigenas en varias partes del pais y con
la misma intensidad, sino que seguimos documentando al menos nueve grupos
de afectaciones por desplazamiento, como:

a. Afectaciones por dafno cultural: por perdida de los saberes tradicionales, la
lengua materna y los oficios propios, que al estar expuestos a nuevos entornos
nos les permiten expresarlos y protegerlos con la misma autonomia.

b. Afectaciones por dafio espiritual: el desplazamiento separa a los Pueblos
de sus sitios sagrados, de los lugares donde encuentran y preparan su medicina
tradicional y donde armonizan sus relaciones.

c. Afectaciones por dafo politico organizativo: la autonomia de los pueblos
para desarrollar su ley de origen e impartir su justicia tradicional, se debilita al no
tener garantias ni amparo en entornos ajenos a su historia. Sus estructuras
organizativas y liderazgos se debilitan y con ello su capacidad de auto cuidarse
y proteger sus valores.

d. Afectaciones por dafio econdémico y alimentario: las formas de produccién
y comercio propias, de cultivo y produccion alimentaria, se limitan en entornos



0s, generando empobrecimiento, marginalidad, dependencia externa y
endicidad, asi como presiones de actores publicos y privados para adaptarse
a los cambios y debilitar su modo de vida e identidad ancestral.

e. Afectaciones por re victimizacion (racismo, xenofobia y nuevas
violencias armadas): nuevos entornos receptores de las victimas, lejos de
volverse de acogida, generalmente se tornan hostiles y peligrosos para las
mismas, por falta de acompafiamiento institucional, imaginarios sociales racistas
y la tensidén con nuevos grupos armados presentes en el lugar.

f. Afectaciones por dafio psicosocial: el miedo al retorno es paralizante, al
punto que muchas comunidades prefieren la reubicacién en zonas urbanas, por
temor a represarias de los actores armados que estan al tanto de su regreso.

g. Afectaciones por dafio etario e intergeneracional: los nifios, y nifias,
jovenes y adolescentes, pero también los adultos mayores, en su vulnerabilidad
econdmica, politica y biopsicosocial, estan entre los mas afectados por los
desplazamientos y el desarraigo. La pérdida de la identidad y las tradiciones en
el proceso formativo infantil y juvenil y la renuncia a las practicas y medicina
tradicional de los abuelos en los municipios receptores y especialmente en el
ambito urbano, marcan de forma definitiva la pervivencia de la comunidad
indigena desplazada.

h. Las afectaciones de género: la vulnerabilidad de las nifias, jovenes y
mujeres adultas en entornos ajenos a su territorio es mayor por una mayor
exposicion a la trata de personas y violencia sexual, sus derechos reproductivos
se ven afectados por falta de un entorno protector para ejercerlos con garantias,
pero ademas su rol en la comunidad como formadora de la infancia y protectora
de unos saberes y précticas tradicionales (como la artesania y el tejido), se ve
muchas veces menguado por nuevas dinamicas comunitarias y econémicas, en
los territorios receptores o de acogida.

i. Afectaciones por dafio territorial: pueblos como el Embera en procesos de
retorno, han identificado que el paisaje ancestral de su territorio ha sido
transformado al menos parcialmente, por colonos y otros actores urbanos, que
en muchos casos los han parcelado y organizado como predios privados y en
otros han sido invadidos por obras de infraestructura y minero energéticas, no
sometidas a procesos de consulta previa.

El desplazamiento tiende ademas a girar alrededor de estrategias de despojo
territorial que le facilitan a grupos armados ilegales, el control u ocupacién
transitoria o permanente de los mismos, dificultando enormemente los procesos
de retorno indigena.



j. La pérdida de la diversidad cultural del pais ... jel dafio es para todos!: Al
final el desplazamiento indigena como forma de violencia masiva, facilita la
extincion fisica y cultural de los pueblos y con ello la perdida sistematica y
acelerada de los saberes y diversidad cultural del pais, considerado multiétnico
y pluricultural por la misma carta constitucional.

4. Los picos historicos del desplazamiento indigena:

Datos por Afio
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Si sumamos las aprox. 9.000 victimas de desplazamiento indigena en lo que va
de 2023, a las 29.296 que se dieron entre el 2016 que se firmaron los acuerdos
de paz y el 2022, estamos hablando de aprox. 38.296 hombres y mujeres
indigenas de diversas edades, victimas del desplazamiento armado por la
violencia desde la firma de los acuerdos de paz. Un desplazamiento, que, hay
que insistir, es indigena y tiene otras connotaciones, solamente hablando de, por
ejemplo, de lo cultural y lo espiritual.

Sin embargo el desplazamiento indigena forzado por la violencia en estos afos,
no ha sido un fenémeno homogéneo y lineal como lo veremos mas adelante; no
ha tenido la misma intensidad en todos los pueblos y regiones, y se caracteriza
por picos especiales, atizados por fendmenos como la pandemia global por
COVID19, procesos electorales, jornadas de movilizacion social y protesta,
entada de megaproyectos, incursién de nuevos actores armados y ocurrencia de
desastres naturales, que lejos de atenuarlo lo estimulan, masifican y aceleran.

En el afio 2019 por ejemplo, con el primer afio del gobierno Duque y el discurso
oficial contra la integridad de los acuerdos de paz, se incrementaron los
discursos estigmatizantes que vinculaban a los pueblos indigenas con grupos
armados y de narcotrafico y que los catalogaban como enemigos del desarrollo,



fué el afio con mas episodios de desplazamiento desde la firma de los

Facuerdos de en 2016.

El afio 2021, en que tuvimos otro pico histérico a nivel nacional, fue el segundo
ano de la pandemia global por covidl9 y sus cuarentenas sanitarias
generalizadas. Fue el afio en que mas denuncias recibimos, por la expansion de
grupos armados en los territorios ancestrales, en la medida que la presencia del
estado y sus instituciones en los territorios, se veia mermada por los
distanciamientos de lugares colectivos, y en que el acceso a la justicia se virtual
iz6 en gran medida.

5. Los departamentos expulsores:

Datos por departamento
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Los Departamentos del Chocé, Antioquia, Narifio y Valle del Cauca en el
occidente de Colombia, encabezan desde antes de la Sentencia T-025 de 2004
y de la existencia capitulo étnico de los acuerdos de paz, los lugares mas
propensos al desplazamiento indigena, por una sumatoria de factores bélicos,
politicos y socio econdémicos como los anotados en el punto anterior (la
multicausalidad de la que habldbamos al comienzo).

Pero muy de cerca le siguen los Departamentos de Norte de Santander y
Putumayo y el Distrito Capital de Bogota, notando ademas la fuerte prevalencia
del fendmeno en zonas de frontera y ademas en ambitos urbanos en los que se
creia que habia un mayor entorno protector institucional y menor capacidad de
despliegue de grupos armados, como en el caso de Bogota.



. Los pueblos indigenas mas afectados.
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Menores cifras de violencias de algunos territorios o pueblos indigenas no
equivalen necesariamente a menor violencia. Son varias las razones que inciden
en que las cifras mengten sin que lo haga la violencia:

a. La falta de condiciones logisticas y de telecomunicaciones para activar
oportunamente mecanismos de alerta y denuncia.

b. El miedo a denunciar por represalias

c. La falta de confianza en la eficacia e imparcialidad de las instituciones y
los mecanismos de prevencion y proteccién existentes.

d. La préactica en muchos casos, de intentar prevenir el desplazamiento,
exclusivamente con formas de dialogo y resolucion de conflictos, propias
de las comunidades.

e. El desconocimiento de los derechos, asi como de las instancias y
mecanismos de prevencion y proteccion.

Por eso, sin descartar otros pueblos y territorios, actualmente encabezan la
infortunada lista de los mas victimizados por estos desplazamientos, el Pueblo
Embera en su conjunto, seguido de los Pueblos Wounaan, Zenu, Awa, Nasa,
Amorua, Sikuani, Yukpa y Murui, varios de ellos con amplios y diversos territorios
que se traslapan con zonas de frontera, corredores bélicos y de economia ilegal,
procesos de delimitacion industrial (poligonos mineros, bloques petroleros,
concesiones viales, etc) o entrada de megaproyectos.



. Las cifras lo indican: las medidas judiciales para prevenir, atender y
reparar el desplazamiento indigena no estan funcionando.

En los diversos informes que sobre la situacion de derechos humanos de
Colombia y sus pueblos étnicos, han presentado por décadas, tanto el Comité
de DDHH de la ONU como la Oficina en Colombia del alto Relator de DDHH, los
relatores para pueblos indigenas de la ONU y la Comision Interamericana, el
Comité contra la Discriminacion Racial y el mismo Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas de la ONU, hay un patron comidn sobre la distancia
existente entre las normas y fallos judiciales en derechos humanos y su proceso
de implementacion, debilitado por mecanismos poco frecuentes de participacion
directa de las victimas, tanto en su monitoreo como en la definicion de
estrategias concretas de cumplimiento conjunto con el gobierno, entes de control
y la misma rama judicial.

La falta de enfoque étnico de las politicas de seguridad y proteccion territorial, la
descoordinacion de las rutas de atencion humanitaria al momento de intentar
articular las competencias sectoriales y de la institucionalidad nacional y local, el
evidente debilitamiento de la Procuraduria y Fiscalia General de la Nacién en su
seguimiento a la situacion de derechos humanos de las comunidades y la
indiferencia histérica de los gobiernos locales y nacional, al caracter preventivo
y urgente de las alertas tempranas de la Defensoria del Pueblo, son algunos de
los factores que inciden en la ineficacia de Fallos como el TO15 de 2004 y sus
Autos de Seguimiento.

Los Planes de Salvaguarda como instrumento de gobierno propio indigena para
proteger sus derechos y prevenir nuevas violencias en su contra, no son
condiderados vinculantes por la funcion publica ni los mismos entes de control,
no se articulan a las politicas publicas locales y nacionales, no cuentan con
presupuestos claros para su implementacion en los planes locales y nacionales
de desarrollo, adolecen de instrumentos claros de monitoreo por parte de la
institucionalidad, asi como de estrategias coordinadas de acompafiamiento a su
implementacion, entre las entidades locales y nacionales con competencia en la
misma.

En las rutas de reparacion a las victimas de desplazamiento, aun se adolece de
un enfoque indigena concertado debidamente con los Pueblos ancestrales, mas
alla de la interpretacion legal, académica o administrativa del mismo.



Conclusiones

Urge un espacio estable, cotidiano y permanente entre el gobierno en sus
diversos niveles de gestion territorial, los entes de control, la rama judicial y los
Pueblos indigenas, para definir estrategias de implementacién de normas y fallos
que protegen sus derechos y buscan prevenir y reparar las violencias en su
contra, como la Sentencia T-025 de 2004 y sus Autos de seguimiento.

La armonizacién interpretativa de la Sentencia T-025 de 2004 y sus Autos de
seguimiento con el Capitulo Etnico de los Acuerdos de paz, es una deuda
pendiente desde hace casi siete afios. Ambos dispositivos legales son
interdependientes y deben tener puntos de encuentro mas claros en las
estrategias de seguimiento a su implementacion.

Las estrategias de seguridad, proteccion y reparacion colectiva a victimas
indigenas de violencias armadas como el desplazamiento, aun adolecen de
enfoques indigenas clarificados con los mismos Pueblos. La lenta e intermitente
integracion de estos enfoques, aun no trasciende los meros ejercicios
académicos, normativos y administrativos, bastante distanciados de la
participacion de los Pueblos indigenas y la valoracion concreta de sus
cosmovisiones y necesidades en los mismos.
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